UNIAO GAUCHA EM DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL E PUBLICA

Analise do projeto de lei que institui o Beneficio Especial no Estado do Rio Grande do Sul

l. Introdugao

O Governador do Estado apresentou projeto de lei dispondo sobre a instituicdo de
beneficio especial para fins de migragéo ao Regime de Previdéncia Complementar, atendendo a

norma do art. 10 da Lei Complementar n° 15.429, de 22.12.2019, de seguinte redagao:

“Art. 10. O Poder Executivo apresentara, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo desta Lei
Complementar, projeto de lei complementar dispondo sobre a instituicdo de beneficio especial para fins de
migragdo ao Regime de Previdéncia Complementar — RPC —, de que trata a Lei Complementar n® 14.750, de 15 de
outubro de 2015."

No primeiro projeto, a parte que tratava do Beneficio Especial tinha a seguinte redacao:

“Art. 19 Na Lei Complementar n® 14.750, de 15 de outubro de 2015, ficam alteradas as redagdes dos arts. 2°, § 2°,
3° lell, e 6° § 4° acrescidos dois paragrafos ao art. 16, renumerando-se o seu paragrafo Unico; intreduzido o art.
27-A e alterada a redacéo do caput e do paragrafo unico do art. 30, conforme segue:

(AMPLIACAO DO PRAZO DE OPCAQ)

B T T T

§ 2° A opcéo de que trata o inciso Il do caput deste artigo & irretratavel e irrevogavel e podera ser exercida no prazo
de até 84 (oitenta e quatro) meses, contados da data da publicagio do ato de instituicdo do RPC/RS, ou no prazo
de até 90 (noventa) dias, a contar da data da entrada em exercicio no servigo publico do Estado do Rio Grande do
Sul, quando se tratar de servidor publico oriundo, sem descontinuidade, de outro ente da Federacg&o.”

Art. 27-A. E assegurado aos optantes pelo RPC/RS, abrangidos na hipétese do inciso Il do art. 2°, o direito a
Beneficio Especial, de carater estatutario @ compensatorio, calculado com base nas contribuigdes do servidor ou
membro de Poder ao regime de previdéncia social instituido no art. 40 da Constituicdo Federal, de acordo com o
disposto nos paragrafos seguintes.

§ 1° O Beneficio Especial serd equivalente a soma dos valores das contribuigbes previdenciarias efetivamente
recolhidas pelo servidor ou membro de Poder sobre a parcela remuneratéria excedente ao limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social aos regimes préprios de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, compreendido todo o periodo contributivo desde a competéncia marco de 1996
ou desde a do inicio da contribuicéo, se posterior aquela competéncia, atualizadas pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
outro indice que venha a substitui-lo, até a data da opgéo de que trata o inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar.
§ 2° O Beneficio Especial sera pago pelo Estado do Rio Grande do Sul, por ocasido da concessdo de
aposentadoria, inclusive por incapacidade permanente, ou da penséo por morte, no RPPS/RS, de que trata o art.
41 da Constituicdo do Estado e a Lei Complementar n® 15.142, de 5 de abril de 2018, consistindo em parcelas
mensais apuradas a partir do montante total calculado consoante o § 1° deste artigo, em prazo nao inferior a 180
(cento e oitenta) meses, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 3° O Beneficio Especial sera reajustado nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 4° Nao sera devida pelo Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias e fundagdes publicas qualquer outra
contrapartida referente ao valor dos descontos previdenciarios ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima do
limite previsto no § 1° deste artigo.”

Diante da redac&o original, realizou-se estudo analisando a conformacdo dada ao
Beneficio Especial.

De inicio, constatou-se que o projeto de lei havia adotado férmula diversa da prevista
pela Lei n° 12.618, de 30.04.2012, que instituiu o Beneficio Especial em favor dos servidores da
Unido, pois optou pela restituicao parcelada de contribuicbes previdenciarias que excedessem o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, o que, conforme projecoes

apresentadas, causava prejuizo aos servidores publicos. \
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Ainda assim, diante da conformacao atribuida ao Beneficio Especial pelo projeto de lei
anterior, foram apresentadas sugestdes de melhoria ao texto, para que contemplassem os

seguintes pontos:

a) Termo Inicial do Periodo Contributivo para o célculo do Beneficio Especial;

b) indice utilizado para atualizagdo monetaria (i.) do montante a restituir e (ii.) de reajuste dos pagamentos;

c) Data de inicio do pagamento do beneficio;

d) Reverséo dos valores que compdem o Beneficio Especial aos sucessores conforme a lei civil, ante a natureza
estatutaria do instituto;

e) Previsdo de pagamento ao servidor que rompe o vinculo com o Estado do Rio Grande do Sul;

f) Prazo maximo para o pagamento do Beneficio Especial e definigdo de valores minimos de renda periodica
previstos na propria Lei,

g) Criagdo de hipoteses de restituicao antecipada dos valores; e

h) Definigdo do Estado como garantidor do pagamento do Beneficio Especial.

Como resposta, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul enviou novo projeto de lei,

alterando a proposta original, dando ao Beneficio Especial o seguinte tratamento legal:

“Art. 1° Ficam introduzidas na Lei Complementar n® 14.750, de 15 de outubro de 2015, que institui o Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos estaduais titulares de cargos efetivos — RPC/RS -, fixa o
limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS/RS —, autoriza a criagdo de entidade fechada de previdéncia complementar denominada Fundagéo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul — RS-Prev —, e da outras

§ 2° A opcéo de que trata o inciso 1l do caput deste artigo & irretratdvel e irrevogavel e podera ser exercida no prazo
de até 84 (oitenta e quatro) meses, contados da data da publicagdo do ato de instituigdo do RPC/RS, ou no prazo
de até 90 (noventa) dias, a contar da data da entrada em exercicio no servigo publico do Estado do Rio Grande do
Sul, quando se tratar de servidor publico oriundo, sem descontinuidade, de outro ente da Federagéo.

“Art. 27-A E assegurado aos servidores e membros de Poder abrangidos na hipdtese do inciso Il do art. 2°, o direito
a um Beneficio Especial, de carater estatutario e compensatério, calculado com base nas contribuigdes recolhidas
ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, de acordo com o disposto nos paragrafos seguintes.

§ 1° O beneficio especial serd equivalente a diferenga entre a média aritmética simples das remuneragées
utilizadas como base para as contribuicdes do titular de cargo efetivo ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), divulgado pela Fundagéo Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a
substitui-lo, até a data de opcao de gue trata o inc. Il do art. 2° desta Lei Complementar, correspondentes a 100%
(cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aguela competéncia, e o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social as aposentadorias e pensées, multiplicada pelo fator de conversao.

§ 2° O fator de conversdo de que trata o § 1° deste artigo, cujo resultado & limitado ao maximo de 1 (um), sera
calculado mediante a aplicagdo da seguinte formula:

FC = Te/Tt

Onde: FC = fator de conversao;

Tc = tempo de contribuicdo: quantidade de contribuigdes mensais efetuadas para os regimes proprios de
previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo titular de cargo efetivo do
Estado do Rio Grande do Sul até a data da op¢éo;

Tt = tempo total: 520.

§ 3° O Beneficio Especial sera pago pelo Estado do Rio Grande do Sul, na condigao de seu garantidor, por ocasiao
da concessdo de aposentadoria, inclusive por incapacidade permanente, ou da pensdo por morte, pelo Regime
Préprio de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — RPPS/RS, de gque trata o art. 41 da Constituicido do
Estado e a Lei Complementar n° 15.142, de 5 de abril de 2018, pelo prazo de 260 (duzentos e sessenta) meses, na
forma de regulamento.

§ 4° O Beneficio Especial serd reajustado, a partir da opgéo de que trata o inc. Il do art. 2° desta Lei Complementar,
nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Os valores devidos a titulo de Beneficio Especial, por ocasi&o do obito do servidor, serdo pagos aos seus
dependentes, habilitados a pensao por morte junto ao RPPS/RS, ou, na falta deles, aos seus sucessores, na forma
da lei civil, observado o prazo estabelecido no § 3° deste artigo ou seu remanescente, de acordo com regulamento.
§ 6° N&o sera devida pelo Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias e fundagdes publicas qualquer outra
contrapartida referente ao valor dos descontos previdenciarios ja efetuados sobre a base de contribuigéo acima do
limite previsto no § 1° deste artigo.”
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Cumpre, neste momento, fazer breve analise sobre este novo projeto de lei.
Il. Comparativo com o modelo adotado pela Uniao (Lei n® 12.618/2012)

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.1998, introduziu-se o § 14 ao
art. 40 da Constituicdo da Replublica, facultando aos entes a instituicdo de regime de previdéncia
complementar, podendo fixar para o valor de aposentadorias e penstes no Regime Proprio de
Previdéncia Social o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social.
A Unido instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos por

meio da Lei n® 12.618/2012.

Para compensar aos servidores que exercessem a opgdo de migragao do Regime
Proprio de Previdéncia Social pleno (com contribuicdo sobre os vencimentos ou subsidios que
compdem a base de calculo da contribuicdo previdenciaria) para o Regime de Previdéncia
Complementar, previu o art. 3° da Lei n° 12.618/2012 um mecanismo de compensagao a esse

periodo contributivo pretérito, denominado Beneficio Especial.
Segundo o art. 3°da Lein® 12.618/2012,

“Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social as

aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da

Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros

referidos no caput do art. 1° desta Lei que tiverem ingressado no servigo publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei,

independentemente de sua adesio ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei,

e nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opgao prevista no § 16 do art. 40 da

Constituicao Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do caput deste artigo o direite a um beneficio

especial calculado com base nas contribuicées recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituigdo Federal, observada a sistematica

estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o direito a compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da

Constituicdo Federal, nos termos da lei.

§ 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenga entre a média aritmética simples das maiores remuneragées

anteriores a data de mudanca do regime, utilizadas como base para as contribuiges do servidor ao regime de

previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo

contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aguela

competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo,

multiplicada pelo fator de conversao.

§ 3° O fator de conversdo de que trata o § 2° deste artigo, cujo resultado € limitado ao maximo de 1 (um), sera

calculade mediante a aplicagdo da seguinte formula:

FC = Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribuigdes mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Uniao de que trata o art. 40

da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Uni&o ou por membro do

Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido até a data da opgéo;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unidc ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e

do Ministério Publico da Unido, se homem, nos termos da alinea “a" do inciso |ll do art. 40 da Constituicdo Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e

do Ministério Publico da Unido, se mulher, ou professor de educacdo infantil e do ensino fundamental, nos termos

do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Uniac de professor de educagao infantil e do ensino

fundamental, nes termos do § 5° do art. 40 da Constituicao Federal, se mulher.

§ 4° O fator de conversdo sera ajustado pelo 6rgdo competente para a concesséao do beneficio quando, nos termos

das respectivas leis complementares, o tempo de contribuicdo exigido para concess@o da aposentadoria de
\

X
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servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condigGes
especiais que prejudiquem a salide ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata o § 3°.

§ 59 O beneficio especial serd pago pelo érgao competente da Unido, por ocasido da concess&o de aposentadoria,
inclusive por invalidez, ou pensdo por morte pelo regime proprio de previdéncia da Uni&o, de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, enquante perdurar o beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a gratificagao

natalina.

§ 6° O beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou
pens&o mantido pelo regime geral de previdéncia social.

§ 7° O prazo para a opgéo de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera de 24 (vinte e quatro) meses, contados
a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar instituido no caput do art. 1° desta Lei. (Vide

Lei n® 13.328, de 2016)

§ 8° O exercicio da opgéo a que se refere o inciso || do caput & irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pela
Uniao e suas autarquias e fundagdes publicas qualguer contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados
sobre a base de contribuigdo acima do limite previsto no caput deste artigo.

No ambito da Unido, o Beneficio Especial corresponde a diferenca entre (i.) a media
aritmética simples das maiores remuneracdes anteriores a data de mudanca do regime (80% do
periodo contributivo) e (ii.) o limite maximo dos beneficios pagos no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social.

As maiores remuneracbes devem ser atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), sendo computadas desde julho de 1994, ou do inicio das contribuicdes,
se posteriores a esta competéncia, excluindo-se deste computo, excluindo-se desta soma 20% do
periodo contributivo que correspondem as menores remuneragoes do servidor.

Apos, o resultado da diferenca entre a média aritmética simples das maiores
remuneracdes e o teto do RGPS é multiplicado um fator de conversao, com resultado limitado ao
maximo de 01 (um), sendo gue este fator & calculado por meio de uma férmula, que promove a
divisdo do total das contribuicbes mensais pagas pelo servidor titular de cargo efetivo até a data
da opcao (TC) por indices definidos como TT, correspondentes (i.) a 455, se o servidor for homem
(35 anos de contribuicdo x 13 contribuicdes anuais), (ii.) a 390, se a servidora for mulher (30 anos
de contribuicdo x 13 contribuicbes anuais), e (iii.) a 325, se o servidor for professor de educacgéo
infantil e ensino fundamental (25 anos de contribuigao x 13 contribuicbes anuais).

Outrossim, o Beneficio Especial, no ambito da Unido, é vitalicio, devendo ser pago pela
Unido por ocasido da aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pens&o por morte, enquanto
perdurar o beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a gratificagdo natalina (art. 3°, §
59).

E, por ter esta natureza de renda periodica que se soma, de forma vitalicia, aos
beneficios previdencidrios de aposentadoria e pensdo por morte, a atualizacdo do Beneficio
Especial deve ser feita pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensao
mantido pelo Regime Geral de Previdéncia Social (art. 3°, § 6°).

Pelo novo projeto de lei, o Beneficio Especial no Estado do Rio Grande do Sul
aproximou-se do modelo adotado pela Unido.

De acordo com o projeto, o Beneficio Especial passou a corresponder a diferenga entre

(i.) a média aritmética simples das remuneracdes utilizadas para as contribuicdes previdenciarias
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do titular de cargo efetivo de regimes previdenciarios da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios desde a competéncia de julho de 1994, ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior
a esta competéncia, corrigidas monetariamente pelo IPCA, correspondentes a 100% do periodo
contributivo, e (ii.) o limite méaximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social as aposentadorias e pensdes, multiplicando-se por um fator de conversao.

O fator de converséo, por sua vez, & limitado ao maximo de 1, e & calculado pela divisao
entre o Tempo de Contribuicdo (quantidade de contribuicdes mensais aos regimes proprios de
previdéncia social até a data da opgdo) pelo Tempo Total (520), que corresponde, na pratica, a
multiplicacdo de 40 anos pelo numero de contribuigdes previdenciarias ao longo de um exercicio
(13, incluindo-se a gratificacao natalina).

Ressalta-se que o periodo de 40 anos corresponde ao tempo de contribuicdo exigido
para que se obtenha 100% da média de remuneragdes como salario de beneficio, como prevé o

art. 26 da Emenda Constitucional n® 103, de 12.11.2019, com a seguinte redacgao:

“Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social da Uniao & do
Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuico e das
remuneragBes adotados como base para contribuicdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral

de Previdéncia Social, ou como base para contribuicées decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.

42 e 142 da COHStituiQéO Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento)
do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aguela
competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do salario de contribuicio do Regime Geral de
Previdéncia Social para os segurados desse regime e para o servidor que ingressou no servigo plblico em cargo
efetivo apos a implantagio do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgao correspondente,

nos termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da media aritmética definida
na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuigao
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigdo nos casos:

I - do inciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2° do art. 18;

Il - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste artigo;

Ill - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvado o disposto no inciso |l do § 3° deste artigo; e

IV -do §2°do art. 19 e do § 2°do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma
prevista no caput e no § 1°:

[ - no caso do inciso 11 do § 2° do art. 20;

II - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenga profissional e
de doenga do trabalho.”

Além disso, o Projeto de Lei igualmente adota a integralidade (100%) do periodo
contributivo, ao contrario de 80% das maiores remuneragdes, que era a formula adotada pela Lei

n® 10.887, de 18.06.1994, que tinha a seguinte redacao:

“Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
previsto no § 3° do art. 40 da Constituico Federal| e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base
para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributive desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuigdo, se posterior aquela competéncia. *

Assim, em comparagdo com a Lei n® 12.618/2012, percebe-se que o Projeto de Lei
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instituiu modificacées que resultam diretamente da Emenda Constitucional n® 103/2019, de modo

a abranger:

a) a integralidade do periodo contributivo (100% das remuneragées utilizadas como base
para as contribuicées do servidor publico de cargo efetivo) para o calculo da média aritmética
simples das remuneracbes, em detrimento ao periodo anteriormente previsto pela Lei n°
10.887/94 e que foi reproduzido na Lei n® 12.618/2012 (80% das maiores remuneracgdes utilizadas

como base para as contribuicées do servidor publico de cargo efetivo); e

b) a modificacédo da formula do fator de conversdo, pois a Lei n® 12.618/2012 leva em
consideracéo, para o céalculo do divisor Tempo Total (TT), as distintas situacdes de segurados, a
saber, (i.) para homens, adota-se o tempo total de 455 (resultado do tempo de contribuicéo de 35
anos por 13 contribuicbes anuais), (ii.) para mulheres e aos homens que forem professor de
educacéo infantil e do ensino fundamental, adota-se o tempo total de 390 (resultado do tempo de
contribuicdo de 30 anos por 13 contribuicdes anuais) e (iii.) para professores de educacao infantil
e do ensino fundamental, se mulheres, adota-se o tempo total de 325 (resultado do tempo de
contribuicdo de 25 anos por 13 contribuicées anuais), ressalvando, ainda, (iv.) a situacéo de
servidores (a) com deficiéncia, (b) que exercam atividade de risco ou (c) que desempenhem suas
funcdes sob condicdes especiais que prejudiquem a salude ou a integridade fisica, quando o
Tempo Total foi inferior aos previstos (art. 3°, § 4°), ao passo que o Projeto de Lei adotou o tempo
total de 520, de forma uniforme para todos os servidores, considerando que o tempo de
contribuicdo para atingir 100% da média remuneratoria para o salario de contribuicédo € de 40
anos.

Outrossim, em comparacgao com adotada pela Unido, percebe-se que, ao contrario do
modelo instituido pela Lei n® 12.618/2012, que institui beneficio vitalicio (art. 3° § 5°), prevendo o
pagamento ao segurado desde sua aposentadoria, ou no caso de pensao por morte, enquanto
perdurar o beneficio pago por este regime, incluindo-se o seu adimplemento também por ocasiao
da gratificacdo natalina, o Projeto de Lei contemplou uma forma de pagamento delimitada no
tempo, correspondendo a 260 meses (art. 27-A, § 3°), a contar da aposentadoria ou da pensao
por morte,

Acolheu-se, porém, a sugestdo feita pela Unido Galcha, para garantir a restituicdo do
valor do Beneficio Especial aos sucessores, na falta de dependentes habilitados junto ao RPPS a
pensdo por morte (art. 27-A, § 5°), sujeitando-os, porém, ac mesmo prazo para pagamento
previsto no art. 27-A, § 3°).

Desta forma, em comparacdo com a conformacéo dada ao Beneficio Especial pela Uni&o,

chega-se ao seguinte quadro:
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Critério

Lei n®12.618/2012 — Uniao

Projeto de Lei — Estado do Rio Grande do Sul

Base de Clculo para definicdo do
beneficio

Média aritmética simples das maiores
remuneragdes utilizadas para o calculo das
contribuicbes previdenciarias de 80% do
periodo contributivo, subtraindo-se o teto
do RGPS, com resultado desta operagao
multiplicado por fator de conversao.

| Correcgéo das remuneragdes pelo IPCA.

(art. 3°, §2° a § 4°)

Média aritmética simples das remuneracoes
utilizadas para o calculo das contribuigbes
previdenciarias de 100% do periodo contributivo,
subtraindo-se o teto do RGPS, com resultado
desta operacdo multiplicado por fator de
conversao.

Corregdo das remuneragdes pelo IPCA

(art. 27-A, § 1°)

Termo inicial do periodo
contributivo levado em
consideracéo para o calculo do BE

Julho de 1994 ou data posierior‘ se o inicio
da contribuicdo for posterior aquela
competéncia (art. 3°, § 2°)

Julho de 1994 ou data posterior, se o inicio da
contribuigdo for posterior aquela competéncia
(art. 27-A, § 1°)

Fator de Conversao

Fator de conversdo limitado a 1, calculado
pela férmula:

FC=TCAT

TC tempo de contribuigbes como
servidor efetivo até a migragao

TT = Tempo Total, que pode ser:

a) 455, se o servidor titular de cargo efetivo
for homem

b) 390, se a servidora for mulher ou
homem que for professor de educagéo

| infantil e do ensino fundamental

c) 325, se for mulher e professora de
educacdo infantil e ensino fundamental

d) Previsdo de ajuste a servidores com
deficiéncia, que exergam atividade de risco
ou cujas atividades sejam exercidas com
condigdes especiais que prejudiguem a
salde ou a integridade fisica, quando o
tempo total & inferior a 455, 390 e 325

(art. 3°,§3°e § 49

Fator de conversao limitado a 1, calculado pela
farmula:

FC=TCMT

TC — tempo de contribuigbes como servidor
efetivo até a migracdo

TT = Tempo Total, equivalente a 520

Duragao

Vitalicio e sucessivel, com duragdo
equivalente aos beneficios de
aposentadoria ou de pensdo por morte,
inclusive com a gratificagdo natalina (art.
3%§59

Temporério, limitado a 260 meses (art. 27-A, §
3°, mas com previsdo de ressarcimento aos
dependentes habilitados a penséo por morte ou,
na falta deles, aos sucessores, na forma da lei
civil, sujeitos ao mesmo prazo (art. 27-A, § 59).

Termo Inicial de fruigao

Concessao da aposentadoria ou pensao
por morte (art. 3%, § 5°)

Concessdo da aposentadoria ou pensao por
morte (art. 27-A, § 3°)

Reajuste do Beneficio Especial

A partir da opgao de migracdo, &
reajustado pelos indices aplicados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (art.
39,839

A partir da opcao, & reajustadb pelos indices
aplicados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (art. 27-A, § 4°)

Como visto, houve, de fato, um avanco em comparacdo com o modelo anteriormente

proposto, aproximando-se a regulamentacao estadual as disposi¢bes da Lei n® 12.618/2012, que
instituiu o Beneficio Especial para os servidores da Uniao.

Além de alteracdes que resultaram da atualizacéo das disposicdes da Lei n® 12.618/2012
pelo advento da Emenda Constitucional n® 103/2019 — que abrange (i.) a base de calculo das
remuneracdes (100% do periodo contributivo) e (ii.) o tempo total do fator de conversédo (520,
diante do periodo de contribuicdo exigido para obtencdo de 100% das médias no salario de
beneficio — 40 anos), a diferenca existente hoje corresponde ao tempo de duragdo, pois no

modelo federal o Beneficio Especial € vitalicio e sucessivel, ao passo que no projeto de lei ha
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limitacdo da fruicdo a 260 meses, com a atenuacao de que os valores eventualmente devidos s&o

transmitidos aos sucessores previstos na lei civil.

Para comprovar a evolugdo da proposta, utilizam-se as mesmas simulagbes feitas

quando da apresentacao do primeiro projeto de lei.
A primeira simulacéo tomou por base um Juiz Estadual, que tenha ingressado na carreira

em 2005, e esteja na entrancia intermediaria.
A segunda simulag&o partiu de um Servidor Publico Estadual, que tenha remuneracao de

R$ 12.000,00, e ingressou no servigo publico em 2012.
Conforme planilhas de calculo anexas, os resultados obtidos foram os seguintes:

Exemplo 1 — Juiz Estadual

Projecoes

Aposentadoria pelo
RPPS e no RPC
(com opcgao pela
limitagao ao teto

Aposentadoria pelo

RPPS e no RPC
(com opgao pela
limitagao ao teto

Aposentadoria pelo
RPPS/RS no
regime de média
plena (sem opcao

Aposentadoria pelo
RPPS/RS e no RPC
(com opcao pela
limitagao ao teto
do RGPS) +

Aposentadoria pelo

RPPS/RS e no RPC

(com opgao de

limitagdo ao teto
do RGPS) +

do RGPS) + do RGPS) + pela limitagao ao
Beneficio Especial | Beneficio Especial teto do RGPS) Beneficio Especial | Beneficio Estadual
Federal Federal Estadual no no projeto de lei
(pela literalidade da | (com adequacgéo ao modelo de enviado a
Lei n®12.618/2012) | tempo previsto na restituigdo de Assembleia
EC 103/2019) contribuigdes
| previdenciarias (se
considerado o
prazo de 15 anos)
Aposentadoria R$ 6.101,06 R$ 6.101,06 R$ 18.629,68 R$ 6.101,06 R$6.101,06
(RPPS)
Beneficio Especial R$ 10.208,63 R$ 8.932,55 Zero R$ 3.021,69 R$ 8.519,50
Total da renda R$ 16.309,69 R$ 15.033,61 R$ 18.629,68 R$ 9.122,75 R$ 14.620,56 pelo
apos pelo prazo de 15 prazo de 260
anos. meses.

aposentadoria

Ap6s tal prazo,

limita-se ao teto do
RGPS.

Ap6s tal prazo,
limita-se ao teto do
RGPS.

Exemplo 2 — Servidor Publico

Projecoes

Aposentadoria pelo ‘
RPPS no RPC (com

Aposentadoria pelo
RPPS no RPC (com

Aposentadoria pelo
RPPS/RS no

Aposentadoria pelo
RPPS/RS no RPC
(com opc¢ao pela

Aposentadoria pelo
RPPS/RS e no RPC
(com opgao de

apos
aposentadoria

opcao pela | opgao pela regime de média
limitagao ao teto limitacao ao teto plena (sem opgao limitagao ao teto limitagao ao teto
| do RGPS) + do RGPS) + pela limitagdo ao do RGPS) + do RGPS) +
| Beneficio Especial | Beneficio Especial teto do RGPS) Beneficio Especial | Beneficio Estadual
Federal Federal (com Estadual (se no projeto de lei
(pela literalidade da adequacao ao considerado o enviado a
Lei n®12.618/2012) | tempo previsto na | | prazo de 15 anos) Assembleia
EC 103/2019) '
Aposentadoria R$ 6.101,06 R$ 6.101,06 R$ 8.289,02 R$ 6.101,06 R$ 6.101,06
(RPPS)
Beneficio Especial R$ 2.203,24 R$ 1.927,83 Zero R$ 690,58 R% 1.828,90
Total da renda R$ 8.304,30 R$ 8.028,89 R$ 8.289,02 R$ 6.791,64 pelo R$ 7.929,96 pelo

prazo de 15 anos.
Ap6s tal prazo,

limita-se ao teto do
RGPS -

R$ 6.101,06.

prazo de 260
meses.
Apos tal prazo,
limita-se ao teto do
RGPS.
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lll. Sugestdes de melhorias ao Projeto de Lei apresentado
Ainda que tenham ocorridos avangos em comparagdo com a proposta anterior, persiste a
necessidade de reparos na proposta apresentada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul,

nos seguintes pontos:

1 — extensao da ampliagdo do prazo para o exercicio da opgao de migragao ao servidor publico oriundo de outro
ente da Federagéo;

2 — previsdo de pagamento do beneficio a servidores publicos gue rompem o vinculo com o Estado do Rio Grande
do Sul;

3 — definigao do beneficio especial como ato juridico perfeito e direito adquirido do servidor; e

4 — alteragéo dos itens divergentes em comparagio com a Lei n® 12.618/2012: férmula de célculo e duragao do
beneficio ao aposentado por incapacidade permanente para o trabalho

Examinam-se, em separado, cada um destes itens.

1. Extensdo da ampliagdo do prazo para o exercicio da opgdo de migracdo ao
servidor publico oriundo de outro ente da Federagao
Na redacéo atual da Lei Complementar n°® 14.750/2015, aplica-se o limite maximo para os

beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social aos seguintes servidores:

“Art. 2° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
-, de que trata o art. 201 da Constituicio Federal, as aposentadorias e as pensdes a serem concedidas pelo
Regime Préprio de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - RPPS/RS — aos servidores, inclusive os
membros de Poder, titulares de cargos efetivos que: (Vide art. 16, § 4°, da Lei Complementar n.? 15.142/18)

| - ingressarem no servico publico a partir da data da publicacdo do ato de instituicdo do RPC/RS,
independentemente de sua ades&o ao plano de beneficios; (Vide art. 16, § 4°, da Lei Complementar n.? 15.142/18)
I - tenham ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do RPC/RS, nele tenham
permanecido sem perda do vinculo efetivo, e ao RPC/RS adiram mediante prévia e expressa opgéo, conforme
previsto no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal; (Vide art. 16, § 4°, da Lei Complementar n.° 15.142/18)

Il - sejam oriundos de outro ente da Federagdo no qual tenha sido instituido regime de previdéncia complementar,
na forma dos §§ 14 e 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, anteriormente ao ingresso de tais servidores e que
venham a vincular-se ao RPPS do Estado do Rio Grande do Sul apés o ato de instituigdo do RPC/RS.”

()

§ 2° A opcdo de que trata o inciso |l do “caput” deste artigo € irretratavel e irrevogavel e podera ser exercida no
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses, contados da data da publicagdo do ato de instituicdo do RPC/RS, ou no
prazo de até 90 (noventa) dias, a contar da data da entrada em exercicio no servigo publico do Estado do Rio
Grande do Sul, guando se tratar de servidor publico oriundo, sem descontinuidade, de outro ente da Federac&o.”

Assim, o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS as aposentadorias e
pensdes concedidas pelo RPPS-RS é aplicavel (i.) a servidores que ingressarem no servigo
publico a partir da data da publicacdo do ato de instituicdo ao RPC-RS, (ii.) a servidores que
ingressaram no servico publico até a data da publicagao do ato de instituicdo do RPC-RS e que
exercerem a opcao de migracéo e (iii.) a servidores oriundos de outro ente da Federagéo no qual
tenha sido instituido regime de previdéncia complementar anteriormente ao ingresso de tais
servidores e que venha, a vincular-se ao RPPS-RS apos o ato de instituicdo do RPC-RS.

O ato de instituicdo do RPC-RS no ambito do Rio Grande do Sul, nos termos do art. 33
da Lei n° 14.750/2015, ocorreu em 19.08.2016".

Conforme o art. 33 da Lei Complementar n® 14.750/2015,
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Logo, a Lei n® 14.750/2015 estabeleceu dois prazos distintos para o exercicio da opgao
de migracéao:

a) aos servidores que ja estavam vinculados ao RPPS-RS, concedeu-se o prazo de 48
meses, a contar de 19.08.2016, para o exercicio da opgao de migrac¢ao; e

b) aos servidores oriundos de outro ente da Federagdo que dispusesse de regime de
previdéncia complementar anteriormente ao ingresso destes servidores e que se vinculassem ao
RPPS-RS apés 19.08.2016, concedeu-se o prazo de 90 dias a contar da data da entrada no
servigo publico do Estado do Rio Grande do Sul.

Com o PLC n° 148/2020, modificou-se a redacao do art. 2°, § 2°, da seguinte forma:

de até 84 (oitenta e quatro) meses, contados da data da publicagdo do ato de instituigdo do RPC/RS, ou no prazo
de até 90 (noventa) dias, a contar da data da entrada em exercicio no servigo publico do Estado do Rio Grande do
Sul, quando se tratar de servidor publico oriundo, sem descontinuidade, de outro ente da Federagao.”

Ou seja, ampliou-se o prazo de opgao exclusivamente aos servidores abrangidos no
inciso Il do art. 2°, concedendo-lhes mais 36 meses para optar pela migragédo ao RPC-RS, mas
deixou-se de estender a opcdo aos servidores oriundos de outros entes da Federagao para os
quais ja decorreu o prazo decadencial de 90 dias a contar da data da entrada em exercicio no
servico publico do Estado do Rio Grande do Sul.

Esta medida acaba por violar o principio da isonomia (art. 5°, inciso |, da Constituicdo da
Republica), j4 que amplia o prazo para o exercicio da opcéo de migragao para apenas uma
categoria de servidores.

Por isso, sugere-se que a extensao do prazo para a migracao seja estendida também aos
servidores abrangidos pelo inciso Il do art. 3°, fixando-se, em paragrafo distinto, o prazo de 90

dias para servidores que vierem a ingressar no RPPS-RS apds o decurso do prazo do art. 2°, § 2°.

2. Previsdo de pagamento do beneficio a servidores publicos que rompem o

vinculo com o Estado do Rio Grande do Sul
Segundo o art. 27-A, § 3° e § 5°, do PLC 148/2020,

“Art. 27-A E assegurado aos servidores e membros de Poder abrangidos na hipétese do inciso Il do art. 2°, o direito
a um Beneficio Especial, de carater estatutario e compensatério, calculado com base nas contribui¢bes recolhidas
ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da

“Art. 33. Considera-se como ato de instituicdo do RPC/RS, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a
autorizacdo de funcionamento da RS-Prev, concedida pelo drgdo fiscalizador das entidades fechadas de

previdéncia complementar.
Paragrafo unico. O RPC/RS, de carater facultativo, incide aos servidores que ingressarem no servigo publico
estadual a partir do ato referido no “caput” deste artigo, de acordo com o disposto no art. 2.°, e aos atuais

servidores somente mediante prévia e expressa opgao.”

A data da publicacdo da autorizagdo do RS PREV ocorreu em 19.08.2016, conforme informagéo disponivel na pagina eletrénica
desta entidade de previdéncia complementar (https://rsprev.com.br/sobre-a-rsprev — acessado em 07.07.2020).
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Constituicio Federal, de acordo com o disposto nos paragrafos seguintes.

()

§ 3° O Beneficio Especial sera pago pelo Estado do Rio Grande do Sul, na condiggo de seu garantidor, por ocasido
da concessao de aposentadoria, inclusive por incapacidade permanente, ou da pensé@o por morte, pelo Regime
Préprio de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — RPPS/RS, de que trata o art. 41 da Constituicdo do
Estado e a Lei Complementar n° 15.142, de 5 de abril de 2018, pelo prazo de 260 (duzentos e sessenta) meses, na

forma de regulamento.

(...}

§ 5° Os valores devidos a titulo de Beneficio Especial, por ocasiao do obito do servidor, serdo pagos aos seus
dependentes, habilitados a pensao por morte junto ao RPPS/RS, ou, na falta deles, aos seus sucessores, na forma
da lei civil, observado o prazo estabelecido no § 3° deste artigo ou seu remanescente, de acordo com regulamento.”

Logo, de acordo com o projeto de lei, o Beneficio Especial deve ser pago nas hipoteses
de concesséo (i.) de aposentadoria, inclusive por incapacidade permanente, ou (ii.) de pensao por
morte, e, na falta de dependente habilitado a este beneficio, aos sucessores, na forma da lei civil.

Ora, a aposentadoria e o falecimento sdo causas de vacancia do cargo ocupado pelo
servidor publico, mas ndo as unicas.

Segundo o art. 55 da Lei Complementar n® 10.098, de 03.02.1994.
“Art. 55. A vacancia do cargo decorrera de:
| - exoneracao;
Il - demissao;
Il - readaptagao;
I\ - aposentadoria;
V - recondugao;
VI - falecimento

Portanto, o PLC n° 148/2020 é omisso quanto a hipétese de rompimento do vinculo com
o Estado do Rio Grande do Sul em razdo de exoneracao ou demissao.

E tais formas de vacancia do cargo ndo devem servir de ébice a fruicdo do beneficio
especial, pois denegar o direito aos servidores que se exonerem ou sejam demitidos importaria
enriquecimento sem causa do Estado.

Desta forma, deve o Projeto de Lei ter previsdo especifica que assegure o pagamento do
Beneficio Especial ao servidor exonerado ou demitido do cargo, submetendo-o as mesmas
condicbes suspensivas previstas para os demais servidores, isto &, (i.) a concessdo de
aposentadoria voluntaria ou por incapacidade permanente, ou penséo por morte, em outro RPPS

ou no RGPS, e (ii.) ao 6bito, hipdtese em que os valores serdo devidos a seus sucessores.

3 — Definigao do beneficio especial como ato juridico perfeito e direito adquirido do
servidor

O histérico legislativo previdenciario pés Constituicdo da Republica de 1988 tem
demonstrado que a regulamentacdo da matéria tem sofrido sucessivas alteracées ao longo do

tempo.
No ambito do RPPS, tais modificacdes foram feitas pelas Emendas Constitucionais n°®

20/1998, 41/2003, 47/2005 e 103/2019.
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Em razdo disso, a opgdo pela migracdo ao RPC deve ser revestida de especial
seguranca ao servidor publico, para evitar que seja surpreendido com modificagbes legislativas
supervenientes que lhe prejudiqguem o gozo do direito ou que Ihe demoveriam da escolha, caso
conhecesse as regras futuras.

E imprescindivel, assim, que a propria lei dé ao exercicio da opgdo de migragéo a
necessaria seguranca juridica, conferindo a este a protegéo constitucional do ato juridico perfeito
e do direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica).

Nesse ponto, deve-se transcrever trecho do n°® 00601/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-
MP/CGU/AGU, da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, citado no Parecer n°
00093/2018/DECOR/CGU/AGU, que atribui ao Beneficio Especial a natureza de ato juridico
perfeito, gerando ao servidor um direito adquirido, o qual ndo pode ser alterado unilateralmente

pela Unido, nem mesmo por emenda constitucional, como se I& do seguinte trecho:

"Do exposto, corroborando os principais argumentos e conclusdes formulados pela Geréncia Juridica da Funpresp-
Exe no Parecer Juridico n. 30/2018/GEJUR/Funpresp-Exe, sdo essas as conclusdes desta Consultoria Juridica
sobre a interpretacio e aplicagdo das normas que regulam a concessdo e pagamento do Beneficio Especial, de
que trata o art. 3°, §§ 1° a 8°, da Lei 12.618/2012:

1.0 Beneficio Especial possui natureza juridica compensatéria, e ndo constitui um beneficio previdenciario em
sentido estrito, tendo corno funcdo compensar os servidores publicos pelas contribuices vertidas ao RPPS sobre
base de calculo superior ac teto do RGPS, isto &, sobre base de célculo superior @ protecdo que sera
disponibilizada pelo proprio RPPS aos servidores;

2.a adesdo ao novo regime previdenciario constitui um ato juridico perfeito que gera um direito adquirido ao
Beneficio Especial, direito esse que passa a integrar o patrimoénio juridico do servidor, de modo que as regras e
condigées previstas para a concessao e pagamento do Beneficio Especial ndo podem ser alteradas unilateralmente
pela Unido, sequer por meio de emenda constitucional; e

3.em relagéo a forma de célculo do Beneficio Especial: (i) as contribuigdes incidentes sobre a gratificagao natalina
efetivamente pagas pelo servidor antes da adesdo ao novo regime previdenciario devem ser incluidas no calculo
do Beneficio Especial; (i) as contribuigdes pagas por servidores publicos oriundos dos demais entes federativos
aos respectivos regimes proprios de previdéncia social devem ser incluidas no calculo do Beneficio Especial; c (jii)
as contribuicbes pagas por servidores publicos egressos de carreiras militares ao respective regime proprio de
previdéncia dos militares ndo devem ser incluidas no calculo do Beneficio Especial.”

Ressalta-se, ainda, que, com relacdo ao Beneficio Especial, ndo se pode aplicar o
entendimento relativo as normas previdenciarias, que podem, como regra, ser modificadas ao
longo do periodo aquisitivo do direito a aposentadoria, afetando situagées em curso, em razéo de
nao haver direito adquirido a regime juridico. Isso porque, com a opg¢ao pela migragéo, a situacao
juridica consolidou-se no patriménio do servidor publico e tornou-se um direito exigivel perante o
Poder Publico, apenas sujeito ao implemento de condigées suspensivas — aposentadoria ou 6bito
do servidor -, alcando-se, assim, a condi¢cao de direito adquirido.

Imp&e-se, assim, a inclusdo expressa no PLC n°® 148/2020 de que a opgéo pelo Beneficio
Especial gera ao servidor optante direito adquirido (i.) ao beneficio e (ii.) a sua forma de calculo e

fruicdo, constituindo-se ato juridico perfeito.

4 — Alteragdo dos itens divergentes em comparagdo com a Lei n° 12.618/2012:
formula de calculo e duracdo do beneficio ao aposentado por incapacidade permanente

para o trabalho
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Pela exposicao feita no item Il, verificou-se a aproximagao da proposta feita pelo Governo
do Estado do Rio Grande do Sul por meio do PLC n° 148/2020 com a regulamentacdo do
Beneficio Especial instituida pela Lei n® 12.618/2012 aos servidores da Uniao.

Demonstrou-se, porém, que ha 03 pontos de divergéncia entre a Lei n® 12.618/2012 e o
PLC n°® 148/2020, a saber:

a) a base de calculo para a definicdo do beneficio, ja que, na Lei n°® 12.618/2012, adota-
se a média aritmética simples das maiores remuneracdes utilizadas para o calculo das
contribuicdes previdenciarias de 80% do periodo contributivo, subtraindo-se o teto do RGPS, ao
passo que o PLC n® 148/2020 propde a utilizagdo da média aritmética das contribuicdes
previdenciarias de 100% do periodo contributivo — o que impede a retirada de 20% das menores
remuneragdes;

b) o fator de conversdo para o calculo do beneficio, pois a Lei n® 12.618/2012 faz
distingdes (i.) de género (homens e mulheres), em razdo do tempo de contribuico exigido para a
concessdo de aposentadoria, (ii.) de cargo, preservando a situagdo do tempo de contribuicao
exigido para professores de educacgao infantil e de ensino fundamental, e (iii.) de servidores com
deficiéncia ou que exercam atividades com condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, ao passo que o PLC n° 148/2020 estabelece uma formula de calculo uniforme,
que n&o estabelece critérios distintivos as diferentes situagbes dos servidores, por colocar como
fator divisor do Tempo de Contribuigdo o Tempo Total de 520, que corresponde, como visto, ao
tempo exigido para o servidor obter 100% das médias em relacéo ao seu salario de beneficio (art.
26, § 2°, da EC n° 103/2019, e que foi reproduzido, no ambito do Rio Grande do Sul, pelo art. 28-A,
§ 2° da Lein®15.142/2018); e

c) a limitacdo temporal imposta ao Beneficio Especial, pois a Lei n°® 12.618/2012
assegura a fruigao do beneficio enquanto perdurar a aposentadoria ou a pensao por morte (art. 3°,
§ 5°), ao passo que o PLC n° 148/2020 restringiu a fruigdo ao periodo de 260 meses (art. 27-A, §
39,

Ficou evidenciado, pelos calculos das Tabelas feitas com o calculo da remuneracao
projetada nos dois casos simulados, que a opgao do PLC n° 148/2020 acarreta prejuizo mensal
no valor do Beneficio Especial, o que, aliado a limitagdo temporal de fruicdo do direito, acaba por
posicionar o servidor publico do Estado do Rio Grande do Sul em situacdo de desvantagem em
comparacéo com o servidor publico da Unido que exerceu a opgao pela migracao.

No entanto, além da evidenciada desvantagem no tratamento legal, ha de se examinar a
regulamentacao feita pelo PLC n° 148/2020 também sob uma perspectiva histérica, a qual
comprovara o equivoco na adocdo destes trés pontos divergentes da Lei n® 12.618/2012 na

conformacéo legislativa proposta.
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A Lei n°® 14.750 foi promulgada em 15.10.2015.

Por ocasido de sua edigdo, vigoravam, no texto constitucional, as seguintes regras

guanto a aposentadoria dos servidores publicos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, & assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicio do respectivo ente plblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacgao dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo aposentados, calculados
o0s seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°e 17: (Redagﬁo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventes proporcionais ao tempo de contribuigéo, exceto se decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Redag;ﬁo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuico, aos 70 (setenta) anos de idade, ou
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redag:éo dada pela Emenda
Constitucional n° 88, de 2015) (Vide Lei Complementar n° 152, de 2015)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetvo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes

condictes:  (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade e trinta de
contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998) (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais
a0 tempo de contribuicio  (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(..

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de

servidores:  (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
| portadores de deficiencia;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em relacao ao disposto
no § 1° lll, "a", para o professor gque comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de

magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e medio. (Redac;ﬁo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98)

Quanto a aposentadoria voluntaria, eram fixados os seguintes requisitos:
a) 60 anos de idade e 35 anos de contribuigdo ao servidor homem;
b) 55 anos de idade e 30 anos de contribuigdo a servidora mulher;
c) 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo ao professor de educacéo infantil e de ensino fundamental e medio;
d) 50 anos de idade e 25 anos de contribuigao & professora de educacéo infantil e de ensino fundamental e médio;
e
f) ressalva-se a possibilidade de fixagdo, por lei complementar, de critérios distintos previstos para servidores (i.)
portadores de deficiéncia, (ii.) que exercem atividades de risco ou (iii.) que desempenhassem suas atividades sob
condicées especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

A Lei n® 12.618/2012, editada sob esta perspectiva constitucional, respeitou a simetria ao
texto constitucional vigente por ocasido da férmula adotada para o calculo do Beneficio Especial,
ao prever estas diferentes situagées no Tempo Total, que serve como divisor do Tempo de
Contribuicéo, para a definicdo do Fator de Converséo.

Este Fator de Conversao, por sua vez, € utilizado para a multiplicagdo da operacao que

resulta da subtracdo entre (i) a média aritmética simples das maiores remuneracdes
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correspondentes a 80% do periodo contributivo e (ii.) o valor fixado para o teto do RGPS (art. 3° §
29).

Neste ponto, igualmente a Lei n® 12.618/2012 utilizou-se, como parametro dos valores a
serem considerados no periodo contributivo, da forma de calculo dos beneficios previdenciarios
instituida pela Lei n® 10.887, de 18.06.2004, transcrito supra.

Ocorre que este mesmo regramento constitucional e legal era o vigente por ocasi@o da
promulgacao da Lei n® 14.750/2015.

Assim, caso tivesse a Lei n° 14.750/2015 previsto o Beneficio Especial desde a sua
edicdo, fatalmente observaria os requisitos previstos na Lei n® 12.618/2012 para o calculo do valor
a ser pago, tanto (i.) na limitagéo das contribuicdes ao periodo de 80% das maiores remuneracoes
quanto (ii.) na utilizagdo de fatores de conversdo que respeitassem as diferentes situacées dos
servidores publicos quanto aos requisitos para aposentadoria voluntaria.

No entanto, por ter sido redigido neste momento, o PLC n°® 148/2020 optou por eleger
como critérios para o calculo do Beneficio Especial os requisitos previstos na Emenda
Constitucional n® 103/2019 para que o servidor obtenha 100% da média de remuneragdes como
salario de beneficio, prevista no art. 26, § 2°, a saber, 40 anos de contribui¢ao, além de considerar,
para o célculo, a média de todo o periodo contributivo, sem desprezar o periodo de 20% de
menores remuneracoes.

Houve, assim, a adogdo, pelo PLC n°® 148/2020 de critérios legislativos supervenientes a
edicdo da Lei n° 14.750/2015 que causam prejuizo ao servidor publico que optar pela migracao
nos termos propostos.

Além de esta escolha legislativa desprezar a manutencao de critérios distintivos para a
concessao de aposentadorias voluntarias que ainda existem na Constituicdo da Republica quanto
(i.) ao género, pois persistem os critérios distintos de idade e de tempo de contribuicdo para

homens e mulheres®, (ii.) & profissdo do magistério, pois preservada a contagem a menor para

2 .
E o que dispéem os artigos 40, |ll, da Constituicdo da Republica, e artigos 4° e 20 da Emenda Constitucional n® 103/20189, de
seguinte redagéo:

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

()

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

“Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional poderé aposentarse voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o disposto no § 17
11 - 30 (trinta) anos de contribuigfio, se mulher, e 35 (trinta ¢ cinco) anos de contribuigdo, se homem;

111 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, ¢ 96
(noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.
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professores de educagao infantil e do ensino médio® e (iii.) a situacdes especificas de servidores

com deficiéncia®, que exercem profissdes de risco’ ou atividades especiais que prejudiquem sua

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso [ do caput sera de 57 (cinquenta e sete) anos de
idade, se mulher, e 62 (sessenta ¢ dois) anos de idade, se homem.

{.-)

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

[T - 30 (trinta) anos de contribuigéo, se mulher, ¢ 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se homem;

111 - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico & 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribui¢fio correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigfo referido no inciso IL.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungies de magistério na educagdo infantil
e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos, os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo em 5
(cinco) anos,”

? Conforme o art. 40, § 5° da Constituicdo da Republica,

“§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relagdo as idades
decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso Ill do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das
funcées de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do
respectivo ente federativo.”

4 o i 2
De acordo com o art. 40, § 4°A, da Constituiio da Replblica, e no art. 22 da Emenda Constitucional n®

“§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuigdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagéo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.”

2 Conforme o disposto no art. 40, § 4°-B, da Constituigao da Republica, e no art. 5° da Emenda Constitucional n® 103/2019,

“§ 4%-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federative idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do carge de agente penitenciario, de agente
socioeducativo ou de policial dos 6rgaocs de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIIl do caput do art.
52 e os incisos | a IV do caput do art. 144."

Art. 5° O policial civil do orgéo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicao Federal, o policial
dos érgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIIl do caput do art. 52 e os incisos | a lll do
caput do art. 144 da Constituigdo Federal e o ocupante de cargo de agente federal penitenciario ou socioeducativo
que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
poderdo aposentar-se, na forma da Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade
minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos os sexos ou o disposto no § 3°.

§ 1° Ser2o considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do inciso 11

do art. 1° da Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, o tempo de atividade
militar nas Forgas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade
como agente penitenciario ou socioeducativo.

§ 2° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de que trata o§ 4°-B do art. 40 da

Constituic;z’io Federal as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores & data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagao interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.

§ 3° Os servidores de que trata o caput poderdo aposentar-se aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher,
e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional de contribuigéo
correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o

tempo de contribuigao previsto na Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985.
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salde ou a integridade fisica®, cujos critérios foram incorporados a Constituicdo Estadual em
razdo da Emenda Constitucional n® 78/20197, o PLC n° 148/2020 estd desrespeitando a
autoridade da decis&o do Tribunal de Justica, que reconheceu a inconstitucionalidade por omiss&o
da Lei n° 14.750/2015 no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 70069544146,
Relator o Desembargador Nelson Anténio Monteiro Pacheco, que, na sessdo de 22.05.2020,

assim decidiu:

p
’ De acordo com o art. 40, § 4°-C, da Constituicdo da Republica e com o art. 21 da Emenda Constitucional n® 103/2019,

“§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicio diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais & salde, ou associagio desses agentes, vedada a
caracterizacéo por categoria profissional ou ocupagao.

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas
atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
salide, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizag@o por categoria profissional ou ocupacgéo, desde que
cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo pablico e de 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de
contribuigdo e o tempo de efetiva exposicao forem, respectivamente, de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposigéo,

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposigao; e

Il - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicéo.

§ 1° A idade e o tempo de contribuigdo serdo apurados em dias para o calculo do somatorio de pontos a que se
refere o caput. § 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

§ 3° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposig&o a agentes guimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou

. - . o . . . .. o
associacdo desses agentes, vedada a caracterizacao por categoria profissional ou ocupacgéo, na forma do § 4°-C

do art. 40 da Constitui@ﬁo Federal, as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores & data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enguantc ndo promovidas alteragbes na legislagéo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.”

Z Segundo o art. 6° da EC n° 78/2020

“Art. 6.° O servidor publico estadual que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente observados os requisitos e as
regras estabelecidos nos arts. 4.°, 5.°, 20 e 21 da Emenda a Constituicdo Federal n.° 103, de 12 de novembro de
2019.

Paragrafo anico. Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos dos arts. 4.° e 20 da Emenda a
Constituigdo Federal n.° 103/19 corresponderéo a totalidade da remuneracgao do servidor pablico no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria para o servidor publico nos casos em que observado o disposto no inciso | do § 6.°
do art. 4.° e no inciso | do § 2.° do art. 20 da Emenda & Constituigdo Federal n.° 103/19, e, nesses casos, se
cumpridos, respectivamente, os requisitos previstos no § 7.° do art. 4.° e no § 3.° do art. 20 da referida Emenda &
Constituicdo Federal, serdo revistos na mesma proporgdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragao dos servidores em atividade, de acordo com o disposte no art. 7.* da Emenda & Constituigao Federal
n.° 41, de 19 de dezembro de 2003."

X

=Ly 7
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OMISSAO LEGISLATIVA. LC-RS N° 14.750, DE 150UT15.
REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA OS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS TITULARES DE
CARGOS EFETIVOS - RPC-RS. AUSENCIA DE DISPOSICAO ACERCA DA COMPENSACAO SOBRE AS
CONTRIBUICOES AO SISTEMA ANTERIOR NA HIPOTESE DE MIGRAGAO DO SERVIDOR PARA O NOVEL
SISTEMA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. NECESSIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
PARCIAL, SEM PRONUNICA DE NULIDADE.

1. Preliminar de incompeténcia do Orgéo Especial: a violagdo apontada diz respeito a preceitos da Constituicio
Estadual, sendo a viclagdo a Carta Federal de cunho indireto, decorrente, exatamente, da incidéncia do
preceituado no artigo 1° da Carta Politica e Social do Estado.

2. A LC-RS n° 14.750/15, que “Institui o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos
estaduais titulares de cargos efetivos — RPC/RS, fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e
pensbes pelo Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS/RS, autoriza a criagdo de entidade fechada de
previdéncia complementar denominada Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do
Rio Grande do Sul — RS-Prev, e da outras providéncias”, insere-se na competéncia exclusiva do Estado-membro,
extraida do § 1° do artigo 25 da Constituigdo Federal.

3, Na espécie, a alegada inconstitucionalidade se da por omisséo parcial, por ndo dispor a legislagao inquinada
sobre a compensacdo das contribuigbes ao sistema anterior na hipétese de migraggo do servidor para o novo
sistema de previdéncia complementar.

4. Na omissdo parcial agora examinada ha conflito entre principios constitucionais: contributividade versus
solidariedade; enriquecimento sem causa da administragdo versus pacto de gerages para sua auto
sustentabilidade; regime de repartiio simples versus direito de compensagao. Tais choques devem ser resolvidos
pelo Poder Judiciario de modo proporcional.

5. Ndo se trata de compensacéo financeira entre regimes previdenciarios federativos, decorrentes de contagem
reciproca do tempo de contribuigdo, mas antes de compensagao financeira decorrente da limitagéo do valor do
beneficio, na hipétese de migracao voluntaria do servidor contribuinte entre os regimes diferentes previdenciarios.
No ha divida de que ele podera computar o seu tempo de contribuicdo em qualquer deles, para obter os
beneficios previdenciarios e de penséo por morte. Necessidade de criagdo de mecanismo ressarcitorio, evitando-se
burla aos principios constitucionais examinados.

PRELIMINAR REJEITADA.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO PARCIAL, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE,
COM CHAMAMENTO DO LEGISLADOR JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.”

Reconheceu, entdo, o Orgao Especial do Tribunal de Justica que a Lei n® 14.750/2015
padeceu do vicio de inconstitucionalidade por omissdo, ao nao prever a compensacao das
contribuicdes ao periodo anterior & migragdo do servidor publico para o novo Regime de

Previdéncia Complementar.
Do voto do Eminente Relator, Desembargador Nelson Antonio Monteiro Pacheco,

transcreve-se a seguinte conclus3o:

“Pelo fic do exposto, voto por julgar procedente a presente ADI para reconhecer a mora do Governador do
Estado e declarar a inconstitucionalidade por omissao parcial, sem pronuncia de nulidade e com chamamento do
legislador, em face do disposto na LC-RS n° 14.750, de 150UT2015, por afronta aos arts. 1°, 19, 30 e 38, § 6°, e
140 da CE-89, c/c arts. 1°, 5° e |, 6°, 40, 149, § 1°e 150, I, da CF-88, determinando que o Governador do Estado
elabore e remeta projeto-de-lei complementar a Assembleia Legislativa do Estado, que deverad examina-lo, vota-lo
e aprova-lo na forma da lei, com o objetivo de instituir, regulamentar e calcular o mecanismo de ressarcimento ou
de complementacao de beneficio especial compensatorio, nos ternos do art. 3°, §§ 1° a 8° da Lei n® 12.618/12, em
favor dos servidores plblico titulares de cargos de provimento efetivo do Estado do Rio Grande do Sul, de suas
autarquias e fundagdes de direito publico, que tenham ingressado no servigo publico até a data da publicagao do
ato de instituigdo do RPC-RS, nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, @ ao RPC adiram mediante
prévia e expressa opgao, conforme previsto no § 16 do art. 40 da CF-88."

Ainda, a expressa determinagdo do Tribunal de Justiga quanto aos critérios previstos na
Lei n°® 12.618/2012 para a instituicdo do Beneficio Especial ficaram expressas na conclusdo do

voto do Eminente Desembargador Aymoré Roque Pottes de Mello, de seguinte redagao:

“Diante do exposto, o meu voto unificado é no sentido de (1) rejeitar as preliminares e, no mérito, julgar
procedente a ADI n° 70.069.544.146 (do Procurador-Geral de Justica do Estado), para reconhecer a mora do
Governador do Estado e declarar a inconstitucionalidade por omissiao parcial, sem prontncia de nulidade
e com chamamento ao Legislador, em face do disposto na Lei Complementar RS n.° 14.750, de 15 de outubro
de 2015, por afronta aos artigos 1°, 19, caput, 30, 38, §§ 5° e 6° e 140, caput, da Constituicdo Estadual,
combinados com os artigos 1°, caput, 5°, caput e inciso |, 6°, caput, 40, 149, § 1°, e 150, inciso Il, da Constituicdo
Federal, e ac artigo 34, inciso Il, da Emenda Constitucional n® 103/2019, e determinar que o Governador'do
Estado elabore e remeta Projeto de Lei Complementar & Assembleia Legislativa do Estado - que devera
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aprecia-lo e aprova-lo na forma da lei -, a fim de instituir, requlamentar e calcular o mecanismo de ressarcimento
ou de complementagio de "beneficio especial compensatdrio” (nota de rodapé) em favor dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos do Estado do Rio Grande do Sul, de suas autarquias e fundagées de direito publico, que
tenham ingressado no servigo publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do RPC-RS, nele tenham
permanecido sem perda de vinculo efetivo, e ao RPC-RS adiram mediante prévia e expressa opgao, conforme
previsto no § 16 do arl. 40 da Constituigdo Federal (art. 2°, inc. Il, da vigente Lei Complementar RS n° 14.750, de
15/10/2015), e, nesta exata extensdo, por arrastamento residual, (2) julgar parcialmente procedente a ADI n°
70.070.175.054 (da Unido Gatcha em Defesa da Previdéncia Social e Publica), (3) julgar prejudicado o agravo
interno n° 70.070.441.795, e, por fim, (4) julgar improcedente a ADI n° 70.074.881.020 (do Sindicato dos

Servidores do Ministério Publico do Rio Grande do Sul).”

Transcrevo, por oportuno, a descricdo da nota de rodapé destacada acima e langada no

voto do Desembargador Aymoré:

“Aplicavel, no ponto, o regramento matricial inscrito no art. 3°, §§ 1° a 8°, da Lei Federal n® 12.618, de 30/04/2012
(DCU de 02/05/2012), e no art. 34, inc. |l, da Emenda Constitucional Federal n° 103, de 12/11/2019 (DOU de
13/11/2019).”

Em sintese, o PLC n°® 148/2020, ao fixar critérios distintos para o Beneficio Especial em
comparacdo com os previstos pela Lei n® 12.618/2012 esta, na verdade, descumprindo uma
decis&o judicial do Tribunal de Justica no controle concentrado de constitucionalidade.

Também por esta razio revela-se absolutamente imprépria a condi¢éo fixada no PLC n°

148/2020 para aprovacao da regulamentacéo do Beneficio Especial no art. 5° que assim dispde:

“Art. 5° Para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes, o beneficio especial criado pelo artigo 1°,
através da introducéo do art. 27-A na Lei Complementar n® 14.750/2015, e as alteragbes promovidas pelos artigos
2° g 4° desta Lei Complementar serdo implementados em conjunto e concomitantemente, sendo nula de pleno
direito a efetivacdo individualizada de qualquer dos institutos juridicos correspondentes.”

Com efeito, o cumprimento de uma ordem judicial exarada no controle concentrado de
constitucionalidade n&o esta sujeito a imposicdo de condicdes pelo seu destinatario, no caso, o
Poder Executivo.

Assim, sob pena de persistir a mora legislativa, ndo pode ser condicionada a instituicao
do Beneficio Especial & aprovacédo (i.) da revisdo da segregacdo de massa dos servidores
publicos civis e (ii.) da utilizagdo dos recursos recolhidos ao FUNDOPREV para pagamento de
beneficios previdenciarios de aposentadoria e pensdo vinculados ao Regime Financeiro de
Reparticdo Simples de que trata o art. 2° da Lei Complementar n® 13.758/2011.

Como a inconstitucionalidade por omissao foi pronunciada sem a modulagao de efeitos
de que trata o art. 27 da Lei n°® 9.868/99, seus efeitos retroagem & data da edigdo da norma
impugnada, isto &, 15.10.2015, quando ainda ndo vigiam as regras instituidas pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019.

Nzo se pode afirmar que a adogéo dos critérios previstos pela Lei n® 12.618/2018 quanto
(i.) & base de calculo, (ii.) ao fator de conversdo e (iii.) a vitaliciedade e sucessibilidade do
Beneficio Especial tornariam a modificagdo da Lei n° 14.750/2015 incompativel com a Emenda
Constitucional n® 103/2019, uma vez que se trata de beneficio estatutario.

Por fim, quanto a limitagdo temporal do gozo do Beneficio Especial pelo prazo de 260
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meses, prevista no art. 27-A, § 3° do PLC n° 148/2020, ha de se fazer as seguintes

consideragdes.
Como apontado, a Lei n® 12.618/2012 assegurou o pagamento do Beneficio Especial de

forma vitalicia ao segurado e ao pensionista (art. 3°, § 5°).

Ocorre que, posteriormente, tanto no dmbito da Unido (Lei n° 13.135/2015, que modificou
a Lei n° 8.112/90 — art. 222), quanto Estadual (Lei n°® 15.142/2018), sobrevieram alteracbes
legislativas que definiram o beneficio de pensao por morte, nos casos de cénjuge e companheiro,
via de regra, como temporario, e, apenas excepcionalmente, como vitalicio, como bem se colhem

dos artigos 11 e 12 da norma estadual, de seguinte redacao:

“Art. 11. Séo beneficiarios do RPPS/RS, na condigéo de dependentes do segurado:

| - 0 conjuge;

Il - o cénjuge divorciade ou separado judicialmente ou de fato e o ex-companheiro ou a ex-companheira com
percepcdo de pensdo alimenticia estabelecida judicial ou extrajudicialmente, esta mediante apresentacéo de
escritura publica;

Il - a companheira ou o companheiro, que comprove unido estavel como entidade familiar, heteroafetiva ou
homoafetiva, nos termos do § 4.° deste artigo,

IV - o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, que atenda a 1 (um) dos seguintes requisitos:

a) menor de 21 (vinte e um) anos;

b) menor de 24 (vinte & quatro) anos, quando solteiros e estudantes de segundo grau e universitarios, desde que
comprovem, semestralmente, a condigdo de estudante e o aproveitamento letivo, sob pena de perda daguela
qualidade;

c) invalido;

d) com deficiéncia grave, nos termos do regulamento; ou

e) com deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;,

V - os pais que comprovem dependéncia econdmica do servidor; e

V| - 0 irmao ndo emancipado de qualquer condicdo que comprove dependéncia econémica e atenda a um dos
requisitos previstos no inciso |V deste artigo.

Art. 12, Acarreta a perda da qualidade de beneficiario:

| - o seu falecimento;

Il - a anulagio do casamento, quando a decisdo ocorrer apés a concessao da penséo ao conjuge;

Il - o término do prazo fixado para o pagamento da pensao alimenticia do ex-cénjuge, ex-companheiro ou ex-
companheira, em relagdo ao inciso Il do “caput” do art. 11. desta Lei Complementar;

IV - para filho ou irméao invalido, pela cessacao da invalidez;

V - para filho ou irmao que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, pelo afastamento da
deficiéncia ou levantamento da interdi¢ao, nos termos do regulamento;

VI - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho néo estudante ou irmao, e o implemento da idade de
24 (vinte e quatro) anos pelo filho estudante;

VIl - a acumulagao de pensdo na forma do paragrafo Unico do art. 40 desta Lei Complementar,

VIII - a renuncia expressa; e

IX - para cénjuge, companheira ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagéo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia, respeitados os
periodos minimos decorrentes da aplicagao das alineas “b” e “c” deste inciso;

b) o decurso de 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 18 (dezoito) contribuigdes
mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do obito do
servidor;

c) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista na data de 6bito do
servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicies mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do
casamento ou da unido estavel:

1. 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2. B (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) € 40 (quarenta) anos de idade;

20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

3.
4.
5.
6. vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. *

Portanto, a limitacdo temporal proposta pelo PLC n° 148/2020 com relag@o ao pensionista
adequou a Lei n® 12.618/2012 as leis supervenientes em matéria previdenciaria.

Quanto ao servidor aposentado, ha, porem, de se propor uma distincao.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 alterou a redacéo do art. 40, § 1°, da Constituicao
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da Republica, que passou a contar com a seguinte redagéo:

“Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de
readaptacdo, hipétese em que sera obrigatéria a realizacdo de avaliagbes periodicas para verificacdo da
continuidade das condices que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente
federativo;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempe de contribuicao, aos 70 (setenta) anos de idade, ou
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

1l - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuigéo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.”

Ha, assim, trés especies de aposentadoria:

a) por incapacidade permanente para o trabalho (art. 40, § 1°, 1);

b) compulséria por idade, aos 70 anos, ou aos 75 anos, na forma da Lei Complementar n°
152, de 03.12.2015% e

c) voluntaria, por tempo de contribuicdo e com idade minima, de 62 anos para mulheres e
65 anos para homens.

A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho independe de idade
minima.

Logo, é possivel que o servidor migrante, ainda relativamente jovem, torne-se incapaz
permanente para o trabalho, usufruindo o Beneficio Especial por periodo de 260 meses,
colocando-o em situagao de desamparo quando estiver com idade mais avancada.

Além disso, ao contrario do servidor que se aposenta compulsoriamente ou
voluntariamente, o segurado que se aposenta por incapacidade permanente por trabalho estara
privado de receber remuneragées que decorram do exercicio da fungéo ao longo de sua vida ativa
até que atinja as idades minimas para aposentadoria - como ocorre com promogdes, labor
extraordinario, gratificacbes pelo exercicio de cargos de chefia, avancos trienais, dentre outras
vantagens pagas aos servidores ativos - devido as suas limitagbes fisicas.

Assim, enquanto o servidor aposentado voluntariamente ou compulsoriamente podera,

em razao de seu trabalho, projetar sua aposentadoria, buscando acumular recursos que garantam

% Conforme o art. 2° da Lei Complementar n® 152/2015,

“Art. 22 Serdo aposentados compulsariamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo, aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade:

| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacoes;

Il - os membros do Poder Judiciario;

Il - os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

Paragrafo Unico. Aos servidores do Servigo Exterior Brasileiro, regidos pela Lei ne 11.440, de 29 de dezembro de 20006, o

disposto neste artigo sera aplicado progressivamente a razdo de 1 (um) ano adicicnal de limite para aposentadoria compulséria ao fim
de cada 2 (dois) anos, a partir da vigéncia desta Lei Complementar, até o limite de 75 (setenta e cinco) anos previste no caput. *

¥

ey
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sua subsisténcia para o periodo que sobejar os 260 meses de Beneficio Especial ao longo de toda
sua vida ativa, tal situacdo sera inviavel ao aposentado por incapacidade permanente.

E esta situacdo precisa ser evitada, para que ndo se agrave a condicdo do servidor
incapaz permanente para o trabalho, limitando a fruicdo do Beneficio Especial pelo periodo de 260
meses, assegurando-lhe a vitaliciedade, como excecdo ao prazo fixado pelo PLC n° 148/2020.

No entanto, ndo obstante a garantia da vitaliciedade que deve ser reconhecida ao
servidor por incapacidade permanente para o trabalho, ha de se compatibilizar esta previsdo com
a regra de fruicédo pelo periodo de 260 meses.

Isso porque €& possivel que, por ocasido do obito do servidor que se aposenta por
incapacidade permanente, tenha ocorrido a fruicdo do Beneficio Especial por periodo inferior a
260 meses, devendo ser reconhecida a sucessibilidade pelo periodo que remanescer para atingir
este teto aos dependentes previdenciarios, e, na sua falta, aos sucessores civis.

Por Ultimo, quanto a regra do art. 27-A, § 5°, do PLC — que remete a definicdo das regras
de sucessibilidade ao dependente previdencidrio ou ao sucessor da lei civil a regulamento -,
entende-se necessaria, por razdes de seguranca juridica, o tratamento do tema no préprio texto
legal.

Nesse sentido, as normas que, aparentemente, parecem intuitivas da leitura do texto
proposto, precisam ser positivadas, a fim de que constem na lei as seguintes regras de sucesséo
quanto a fruicdo do Beneficio Especial:

(a) o Beneficio Especial também sera pago por ocasido da concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente, enquanto perdurar o pagamento deste beneficio,
inclusive junto com a gratificacédo natalina, observadas as seguintes regras:

| — se o servidor aposentado por incapacidade permanente falecer antes de fruir o
Beneficio Especial pelo prazo de 260 (duzentos e sessenta) meses desde a data da concessao,
terdo os dependentes com direito a penséo por morte junto ao RPPS/RS, ou, na falta deles, aos
sucessores, na forma da lei civil, o direito ao pagamento, pelo Estado do Rio Grande do Sul, pelo
prazo remanescente, na forma do § 6° e,

Il — na hipétese de o servidor aposentado por incapacidade permanente fruir o Beneficio
Especial por prazo superior a 260 (duzentos e sessenta) meses desde a data da concesséo,
extingue-se a obrigacdo do Estado do Rio Grande do Sul ao pagamento deste direito estatutario.

(b) o Beneficio Especial devera ser pago, preferencialmente, ao dependente
previdenciario, enquanto mantiver esta condicao, na forma da lei;

(c) ocorrendo a perda da condigéo de dependente previdenciario antes do implemento do
prazo de 260 (duzentos e sessenta meses), contados desde a data da concesséo do Beneficio
Especial ao servidor ainda em vida ou ao pensionista, devera ser assegurado aos sucessores da

lei civil o direito ao pagamento pelo prazo remanescente;
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(d) na falta de dependentes previdencidrios, o pagamento devera ser integralmente feito
aos sucessores da lei civil, pelo prazo maximo de 260 (duzentos e sessenta meses), subtraido o

periodo usufruido pelo servidor ainda em vida.

IV. Conclusao

Pelo exposto, propdem-se as seguintes alteragbes na redacao do projeto de lei:

1— no art. 1°do PLC n® 148/2020, altera-se o inciso | e inclui-se o inciso I, que alteraram
o art. 2°, da seguinte forma:

“Art. 1° Ficam introduzidas na Lei Complementar n® 14.750, de 15 de outubro de 2015, que institui o Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos estaduais titulares de cargos efetivos — RPC/RS —, fixa o
limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS/RS —, autoriza a criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar denominada Fundacéo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul — RS-Prev — e da outras
providéncias, as seguintes alteracdes:

| —no art. 2°, 0 § 2° passa a ter a sequinte redacao:

de até 84 (oitenta e quatro) meses, contados da data da publicacéo do ato de instituicdo do RPC/RS.

Il —incluio § 3°e § 4° ao art. 2%

§ 3° — Fica assegurada ao servidor publico oriundo, sem descontinuidade, de outro ente da Federacé&o, de que trata
o inciso Il do caput deste artigo, a opgéo de migracdo ao Regime de Previdéncia Complementar no prazo de que
trata o § 2° do art. 2°.

§ 4° — Para os servidores publicos oriundos, sem descontinuidade, de outro ente da Federagéo apds o decurso do
prazo de que trata o § 2° do art. 2°, a opgio de migragdo ao Regime de Previdéncia Complementar — RPC-RS -
devera ser feita em até 90 (noventa) dias a contar da data da entrada em exercicio no servigo publico do Estado do
Rio Grande do Sul.

2 - no art. 1° do PLC n° 148/2020, altera-se o inciso V, para modificar a redagao original
do § 1°, § 2°, § 3° e § 5° do art. 27-A e incluir novos paragrafos, da seguinte forma:

“Art. 27-A E assegurado aos servidores e membros de Poder abrangidos na hipdtese do inciso Il do art. 2°, o direito
a um Beneficio Especial, de carater estatutario e compensatorio, calculado com base nas contribuigées recolhidas
ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, de acordo com o disposto nos paragrafos seguintes.

§ 1° O beneficio especial sera equivalente a diferenga entre a média aritmética simples das maiores remuneragoes
anteriores a data de mudanga do regime, utilizadas como base para as contribuigées do servidor ac regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo,
multiplicada pelo fator de conversao.

§ 2° O fator de conversdo de que trata o § 1° deste artigo, cujo resultado é limitado ao maximo de 1 (um), sera
calculado mediante a aplicacdo da seguinte formula:

FC = Tc/Tt

Onde:

FC = fator de converséo;

Tc = quantidade de contribuigdes mensais efetuadas para os regimes proprios de previdéncia social de que trata o
art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo titular de cargo efetivo do Estado do Rio Grande do Sul
até a data da opcao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo do Estado do Rio Grande do Sul ou membro do Peder Judiciario,
do Tribunal de Contas e do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, se homem;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo do Estado do Rio Grande do Sul o ou membro do Poder Judiciario,
do Tribunal de Contas e do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul se mulher, ou professor de
educacéo infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo do Estado do Rio Grande do Sul de professor de educagéao infantil
e do ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se mulher.

§ 3° O fator de converséo sera ajustado pelo érgdo competente para a concesséo do beneficio quando, nos termos
das respectivas leis complementares, o tempo de contribuicdo exigido para concessdo da aposentadoria de
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servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condigdes
especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata o § 3°.

§ 4° - O Beneficio Especial sera pago pelo Estado do Rio Grande do Sul, na condicdo de seu garantidor, por
ocasido da concessao de aposentadoria voluntaria ou n&o voluntaria, ou da penséo por morte, pelo Regime Préprio
de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — RPPS/RS, de que trata o art. 41 da Constituigdo do Estado e a
Lei Complementar n® 15.142, de 5 de abril de 2018, pelo prazo de 260 (duzentos e sessenta) meses, na forma de
regulamento.

§ 5° — O Beneficio Especial também serd pago por ocasido da concessao da aposentadoria por incapacidade
permanente, enquanto perdurar o pagamento deste beneficio, inclusive junto com a gratificagéo natalina,
observadas as seguintes regras:

| — se o servidor aposentado por incapacidade permanente falecer antes de fruir o Beneficio Especial pelo prazo de
260 (duzentos e sessenta) meses desde a data da concessdo, terdo os dependentes com direito a pensdo por
morte junto ao RPPS/RS, ou, na falta deles, aos sucessores, na forma da lei civil, o direito ao pagamento, pelo
Estado do Rio Grande do Sul, pelo prazo remanescente, na forma do § 6°; e

Il — na hipétese de o servidor aposentado por incapacidade permanente fruir o Beneficio Especial por prazo
superior a 260 (duzentos e sessenta) meses desde a data da concesséo, extingue-se a obrigagéo do Estado do
Rio Grande do Sul ao pagamento deste direito estatutario.

§ 6° Os valores devidos a titulo de Beneficio Especial, por ocasifo do obito do servidor, serdo pagos aos
dependentes com direito & penséo por morte junto ao RPPS/RS, ou, na falta deles, aos sucessores, na forma da lei
civil, observadas as seguintes regras:

| — o Beneficio Especial serd pago, preferencialmente, ao dependente previdencidrio, enguanto mantiver esta
condigao, na forma da lej;

Il - ocorrendo a perda da condicao de dependente previdenciario antes do implemento do prazo de 260 (duzentos
e sessenta meses), contados desde a data da concessao do Beneficio Especial ao servidor ainda em vida, ou ao
pensionista, fica assegurado aos sucessores, na forma da lei civil, o direito ao pagamento pelo prazo remanescente;
[l — na falta de dependentes previdencizrios, o pagamento sera integralmente feito aos sucessores, na forma da lei
civil, pelo prazo maximo de 260 (duzentos e sessenta meses), subtraido o periodo usufruido pelo servidor ainda
em vida.

§ 7° O servidor que tenha exercido a opgdo de migragdo voluntaria prevista no art. 2° incisos Il e Ill, da Lei
Complementar n° 14.750, de 12 de outubro de 2015, e vier a ser demitido ou exonerado antes da concesséo da
aposentadoria no RPPS/RS, preserva o direito ao Beneficio Especial, devendo o pagamento ocorrer por ocasiao da
concessao de aposentadoria, inclusive por incapacidade permanente, em outro RPPS federativo ou no RGPS, nas
formas de que tratam o §§ 4° ao 6° deste artigo.

§ 8° O Beneficio Especial sera reajustado, a partir da opgao de que trata o inc. Il do art. 2° desta Lei Complementar,
nos termos e data estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 9° O Beneficio Especial caracteriza ato juridico perfeito e constitui um direito adquirido consolidado do servidor.

§ 10. Nao sera devida pelo Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias e fundagbes publicas, qualquer outra
contrapartida referente ao valor dos descontos previdenciarios ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima do
limite previsto no § 1° deste artigo.”

Porto Alegre, RS, 15 de julho de 2020.
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Presidente
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