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Introducao

Objetivo

« Apresentar historico, conceitos, fundamentos
e Implicacoes dos sistemas de seguridade e

previdéncia social no Brasil em comparacao a
alguns paises selecionados




Introducao

« Seguridade social, em termos econOmicos,
engloba previdéncia, assisténcia e beneficios
de risco (auxilio saude, seguro desemprego)

 No Brasil, a CRFB/1988 incluiu o direito relativo
a saude no conceito de seguridade social

* Porém, guando comparamos dados
Internacionais de gastos com seguridade
social, a despesa com saude nao é incluida



Introducao

« Do ponto de vista econdOmico, assisténcia e
saude tém caracteristicas de demanda e custeio de
curto prazo, ao passo que previdéncia € uma
politica publica de longo prazo

« Assim, saude e assisténcia sdo gastos fiscais e
somente faria sentido prever um orcamento
separado para previdéncia

 No Brasil, optou-se por tratar previdéncia social do
setor privado como politica de curto prazo



Introducao

UMl As familas felizes

WS parecem-se todas; as
famihas infelizes sao
infelizes cada uma a sua
maneira.

Anna Karenina




Historico da Previdéncia Social

« 1788. Prussia aprova a primeira lel que
reconhecia como tarefa estatal o cuidado
aos necessitados

« 1889: Alemanha, ja unificada, cria o
primeiro sistema publico para
provimento de renda a idosos




Historico da Previdéncia Social

« Somente apos a ll Grande Guerra a maioria
dos paises institui sistemas de previdéncia

* ONU, ODS 1.3:

‘Implementar, em nivel nacional, medidas e
sistemas de protecao social adequados, para
todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a
cobertura  substancial dos pobres e
vulneraveis”



Estado Atual

« Segundo a OIT, noventa e sete por cento dos
paises atualmente possuem sistema de

protecdo aos idosos  (previdéncia ou
assisténcia) garantido por lei

« Porém, somente cinguenta por cento da

populacao mundial encontra-se coberta por tais
programas
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Estado Atual

* PIB e carga tributaria per capita:
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Fontes: carga tributaria — Heritage fundation, 2012; PIB — Banco Mundial, 2014. Elaborado pelo autor.




Estado Atual

 Previdéncia Social tornou-se a politica
governamental que mais concentra recursos
financeiros nos paises desenvolvidos

 Originalmente, o0s sistemas buscavam a
manutencao dos padroes de consumo dos
iIndividuos com capacidade laboral reduzida

« Seu desenho deve levar em consideracao as
circunstancias economicas, financeiras,
sociais, politicas, etc. de cada sociedade



Estado Atual

« Sob o ponto de vista econd0mico, previdéncia
social € necessaria tanto por motivos micro
guanto macroecondmicos

 Motivacdao microeconOmica: individuos néao
poupam o suficiente durante seu periodo
laboral

« Motivacao macroeconOmica: existe um limite
para 0os gastos estatais



Formas de Organizacao

Financiamento:

« Pay-as-you-go (PAYG)

* Fully-funded

« Partially PAYG, partially funded ou PAYG

Despesas:

« Beneficio definido

« Contribuicao definida

« Contribuicao nocional definida
« Sistemas de pontos



Formas de Organizacao

- Publico-alvo Critérios

Pobres _Setor Setor Caracteristicas Participacéo Financiamento
Pilar informal formal

X X « Assisténciaou penséo social, universal  Universal ou Orcamento e
ou condicional residual receitas publicas

Regime publico de aposentadoria,

organizado pelo Estado como DB ou Compulsorio
NDC

Planos de aposentadorialaboral ou

individual (DB totalmente financiado ou  Compulsério Ativos financeiros
DC)

Planos de aposentadorialaboral ou
3 X X individual (DB totalmente financiado ou  Voluntario  Ativos financeiros
DC)

Contribuictes e
reservas financeiras

X X X

Acessoa ajudas informais (familiares),

outros programas sociais formais (SUS), L Ativos financeiros e
X X X ) ) ) N Voluntario L )

outros ativos financeiros ou néo ndo financeiros

financeiros (casa propria)

Fonte: adaptado de Hinz and Holzmann (2005, p. 10).



Formas de Organizacao

 Modelo alemao: despesas BD e receitas PAYG

« Modelo noruegués e sueco:. despesas CND e
receitas parcialmente PAYG

 Modelo dinamarqués ou Beveridge: despesas CD
e receitas de ativos financeiros (compulsorio)

« Modelo oceanico: despesas CD e receitas de
ativos financeiros (voluntario)



- Assisténcia Previdéncia Assisténcia Previdéncia
Pais

X X BD

Holanda

Africa do Sul

Alemanha Pontos AU X -

india X BD + CD

Argentina X X BD

» Irlanda X
Australia

Islandia X BD
Brasil
Israel X CD

Canada
ltalia X CND

(@)
W)

Chile X

NET T X BD

China X CND + CD _
México X CD

Coréia do Sul BD

Noruega X CND CD

Dinamarca X CD Nova

Zelandia X
Espanha
Portugal X BD
Estados
Unidos Reino Unido X BD
Finlandia ..
Russia X Pontos CD
Franca Suécia X CND CD
Suica X BD BD



Formas de Organizacao

« Considerando os pilares 1 e 2, uma
caracteristica relevante é a existéncia de regras
diferenciadas para trabalhadores privados e
servidores publicos

« Aproximadamente metade dos paises possui
esquemas separados, o Brasil sendo um deles

 Usualmente, as regras sao mais benéficas
para os trabalhadores do setor publico



Formas de Organizacao

Justificativas econOmicas para diferenciacao

Fiscais:
- governo transfere gastos correntes para o futuro
- permite oferecer salarios mais baixos

Laborais:

- comprometimento de longo prazo da forca de
trabalho

- competicao com setor privado por mao-de-obra



O caso brasileiro

 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos (...) € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidéario
(...) observados criterios gque preservem o
equilibrio financeiro e atuarial (...)

« Art. 201. A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de -carater
contributivo e de filiacdo  obrigatoria,
observados critérios que preservem O
equilibrio financeiro e atuarial (...)



O caso brasileiro

« Equilibrio financeiro: receitas devem ser
suficientes para pagamento das despesas no
exercicio corrente

« Equilibrio atuarial: valor presente das receitas
futuras deve ser suficiente para cobertura do
valor presente do fluxo estimado de despesas

futuras

« Debate sobre a existéncia ou nao de déficit
torna-se uma discussao conceitual



O caso brasileiro

 Fully-funded: risco €& compartihado entre
segurados ou segurados e empregadores.

« Porém, nos RPPS Drasileiros, o uUnico
empregador é o Estado:

§ 1° do art. 2° da Leil Federal n°® 9.717/1998 — os
entes instituidores “sao responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras

do respectivo regime proprio (...)"



O caso brasileiro

« Nao ha caréncia entre a criacédo do RPPS e a
possibilidade de aposentadoria do servidor

* Individuo contribui para o INSS antes da
criacao, a quem compete compensar o RPPS
pelo periodo contributivo.

« Lel 9.796/1998: “compensacao financeira devida
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (...)
sera calculada com base no valor do beneficio
pago pelo regime instituidor ou na renda mensal
do beneficio (...), o que for menor”



O caso brasileiro

Resolucéo n° 403/2008
Art. 2°1...]

XIX - Segregacao da Massa: a separacao dos segurados vinculados
ao RPPS (...) Plano Financeiro e o Plano Previdenciario;

XX - Plano Previdenciario: (...) plano de custeio calculado
atuarialmente segundo os conceitos dos regimes financeiros de
Capitalizacao (...);

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de
segregacao da massa, (...) sem objetivo de acumulacéo de
recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo,

(--);



O caso brasileiro

Rio Grande do Sul

 Plano financeiro: deficit de R$ 11.645.680.295,09
em 2018

* Plano previdenciario:
- superavit financeiro de R$ 514.939.382,59
- deficit atuarial de R$ 979.213.893,16




Comparacoes internacionais

Holanda (fully-funded)

* regime unico nacional contemplando todos os
trabalhadores com beneficio de valor fixo

* nivel de financiamento apurado em razao dos
rscos

* revisao no valor do beneficio s6 é possivel caso
atingidas condicoes financeiras bastante restritivas

* nao ha fundo garantidor dos beneficios



Comparacoes internacionais

Estados Unidos (PAYG)

 Permite fundos de previdéncia subnacionais para
servidores publicos e algumas categorias privadas
(professores, etc.)

» Autorizada a faléncia dos entes publicos

- Detroit decretou faléncia no ano de 2013 frente a
dividas previdenciarias estimadas em US$ 18,5
bilhdes




« Déficits atuariais sao inerentes a sistematica
previdenciaria brasileira

« PEC 06/2019, de forma similar as demais
alteracoes nas regras previdenciarias,
apresenta maior foco no RGPS

« Para sair da crise econOmica que se encontra,
pais necessita de uma amplo plano de
desenvolvimento que trate, tambem, dos demais
déficits: educacional, no SUS, de infraestrutura,
etc.



MUITO OBRIGADO

henrique.sitja@gmail.com
sitja@tce.rs.gov.br



