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I - OBJETIVOS DA PRESENTE NOTA TECNICA.

A presente nota técnica tem por objetivo subsidiar o plenario do Conselho
Nacional de Secretarios de Estado de Administragio — CONSAD, no 4mbito de suas
competéncias e atribui¢des, nas discussoes relacionadas as reformas previdencidrias,
com o intuito de estabelecer os parametros gerais de alteragdes legislativas atinentes ao
assunto, cujo contetidoseja compartilhado por todas as Unidades da Federagdo
representadas no referido Colegiado, viabilizando a intervengdo dos Estados no

processo de Reforma Previdenciaria em curso no Executivo/Legislativo Federal.

O presente trabalho sintetiza os debates havidos no ambito do préprio CONSAD
¢ também do Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia
Social, além de se lastrear em diversos estudos produzidos pelos Estados em matéria de

Previdéncia.

A redagdo da nota se deu apos reunido presencial ocorrida em 22 de setembro de
2016, na sede do CONSAD em Brasilia, reunido esta convocada pela Presidéncia do

CONSAD por intermédio do Oficio-Circular N°024/2016, de 08 de setembro de 2016.

I1 - CONTEXTUALIZACAO: A NECESSIDADE DE REFORMA NO REGIME
DE PREVIDENCIA DO SERVICO PUBLICO — RPPS.

A discussdo sobre a questdo previdenciaria, em especial no que se refere aos
Regimes Proprios de Previdéncia — RPPS vem ganhando espaco no panorama nacional

e se disseminando como matéria de grande repercussdo social ¢ econdmica e de
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necessaria discussio para fins de planejamento do Estado, em especial no que se refere

aos temas relacionados ao seu financiamento.

As disposi¢des constitucionais existentes na Carta Magna de 1988, insculpidos
no art. 40, como os principios da contributividade, da solidariedade, da criagdo de
despesas apenas com correlata fonte de custeio e do equilibrio financeiro e atuarial,

trouxeram especial avango para o sistema de previdéncia dos servidores publicos.

Ha que se dar um especial enfoque ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que agregou varias modificacdes organizacionais aos regimes proprios de
previdéncia, através do advento de politicas publicas destinadas a forma de custeio das
obrigagdes previdenciarias, com a transi¢do do sistema de reparti¢iio simples para o de

capitalizagdo, como forma de limitar os gastos futuros com as despesas previdenciarias.

O modelo inicialmente utilizado foi o chamado regime de repartigio simples, no
qual as contribui¢des da totalidade dos servidores publicos sdo vertidas para um fundo
financeiro, com regime de fluxo de caixa, isto é, toda a receita arrecadada deve ser
empregada no pagamento dos beneficios existentes, sem qualquer pretensdo de se
constituir reservas. Vigora no referido modelo o chamado pacto entre geragdes, isto €,
as contribuigdes dos novos servidores sdo utilizadas para pagar os beneficios de

servidores mais antigos.

Posteriormente, difundiu-se a cultura da poupanga publica para o custeio das
obrigagdes previdenciarias, com a introdugdo do regime de capitalizagdo, isto €, a Lei
Federal 9.717 de 27 de novembro de 1998, em seu art. 6° possibilitou que os entes
pudessem constituir um fundo especifico de bens e direitos com finalidade
previdenciaria no intuito de constituir reservas e¢ de capitalizd-las, para honrar os

beneficios futuros dos servidores ptblicos.

Ocorre que a introdug¢do do regime de capitalizagdo em substituigdo ao de

reparticdo simples pressupde o que se denomina de segregacdio de massas, que nada
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mais é do que a ruptura do pacto entre as geragdes, geralmente um ponto de corte

definido em Lei, uma data limite a partir da qual os novos servidores passam a ser
vinculados ao novo fundo previdenciario de natureza capitalizada.

Como se percebe, essa transi¢do coloca o fundo financeiro do regime de
reparticdo simples em extingfo, na medida ndo ha mais vinculagio de novos servidores
e por via reflexa, de novas receitas. A perspectiva de queda nas receitas previdenciarias
decorrente da transposi¢do dos servidores ativos ja vinculados ao regime financeiro para
a inatividade tende a aumentar com o passar do tempo, impondo ao Tesouro da Unidade
Federativa a qualidade de garante do sistema, mantendo o pagamento dos beneficios

previdencidrios até que o tltimo segurado receba a tltima parcela a quem faz jus.

Organismos nacionais e internacionais estimaram os custos da transigdo
completa do sistema publico de previdéncia em regime de reparti¢do simples para o de
capitaliza¢do. AComissdo Econdmica para a América Latina — CEPALpreviu gastos na
ordem de 200% do PIB, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em
conjunto com o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada —IPEA, estimou os gastos em
218% do PIB e a Fundagio Getdlio Vargas -FGV/RJ, projetou um comprometimento
de 250% do PIB (in A reforma da Previdéncia Social na América Latina, 2003, p. 143).

Enquanto a transi¢do entre os regimes de financiamento ndo ¢ concretizada, os
crescentes gastos previdenciarios com o regime de reparticdo simples, faz com que o
comprometimento dos respectivos Tesouros na sua sustentagdo econdmica ocasioneuma
efetivalimitacio de sua capacidade financeira e or¢amentdria, implicando no risco
iminente e concreto deinsolvibilidadedo sistema de previdéncia dos servidores publicos
bem como na limitagdo da capacidade de investimento das Unidades da Federacao,
restringindo o alcance coletivo do gasto piblico e a capacidade de implementar politicas

publicas em diversas areas.

Nio obstante, a necessidade de revisdo desta politica é revelada por dados do

proprio Ministério da Previdéncia Social — MPS que revelam o comprometimento
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financeiro dos Entes Federados com a manuten¢do dos RPPS. Vejamos inicialmente, o

resultado financeiro dos Regimes Proprios de Previdéncia, globalmente considerados:

REGIMES PROPRIOS - RESULTADO FINANCEIRO - 2015 (RS BILHOES)

Entes Superavit/Déficit

Municipios 6,7
Estados/DF -60,9
Uniao - Civis -35,5
Unido - Demais -4,5
Unido - Militares -32,5
Total -126,7

Observagdes;

1 - Municipios e Estados/Distrito Federal - Fonte: DIPR (DRPSP/SPPS/MTPS) e RREO (STN) - projecdo para final de 2015,

2 - Unido - Fonte: RREO (STN) - posicio em dezembro de 2015.
3 - A rubrica "Unido - Demais” inclui: FCDF, IPC, pensdes anistiados, RFFSA e outros

Ao verificar estes resultados em relagdo ao PIB, temos:

DADOS GERAIS SOBRE OS RPPS - PPA - RESULTADO FINANCEIRO

Resultado Financeiro - RPPS (RS BILHOES [l £ % PIB—e )
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Ainda nessa esteira, o indicador de equilibrio financeiro e atuarial elaborado

pelo Ministério da Previdéncia Social — MPSconfirma a tendéncia de resultados

preocupantes,

indicando que o

sistema de previdéncia do servidor publico.

considerando-se todas as esferas da administragdo putblica, ja compromete 79.85% do

PIB, com dividas futuras:

PPA - INDICADOR EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
INDICADOR EQUILIBRIO
ENTE
FINANCEIRO E ATUARIAL 2011 2012 2013 2014
RECURSOS GARANTIDORES TOTAIS 41.434.050583,54 72.262.0652450]  70.563.840.733,23 94,139.780.404,47
MUNICIPIOS PROVISOES MATEMATICAS TOTAIS 349.605.671.161,82]  423.527.607.477,3] 508.790.953793,15  638.918.831345,78
DEFICIT ATUARIAL 308.171.620.577,89  -351.265.542.232,29 -438.227.113.059,98 544.779.050.942,3
IINDICADOR -7,44% -7.9 -9.1394 -9.8
RECURSOS GARANTIDORES TOTAIS 10.351.016.128,04 95.621.871347,63  138.359.840.088,52]  129.468.232.787,52)
ESTADOS/DF PROVISOES MATEMATICAS TOTAIS | 1384257.666447,19 2114.295.16812647 2465.550.83824860 2.877.283.501110.09
DEFICIT ATUARIAL -1.373.906.650,319,14] -2.018.673.296.778,85 -2.327.631.058.150,08 -2.747.825.268.322,57]
|INDICADOR -33,16% -45,85! -48,82% -49,
RECURSOS GARANTIDORES TOTAIS 0,0 0,04 0,00 0,00
UNIAQ  [PROVISOES MATEMATICAS TOTAIS 706.854.365.728,39  1.107.103.38438870 1.251.470.70950471] 1.115.882.646.02824
DEFICIT ATUARIAL -706.854,365.728,39 -1.107.103.384.388,70 -1.251.470.709.504,71| -1.115.882,646.028,20
{INDICADOR -17,06% -25,15/ -26,25% -20,2154
DEFICIT ATUARIAL -2.388.932.636.62541| -3.477.042.223.399,84| -4.017.328.880.714,77| -4.408.486.965.293 08|
TOTAL  |piB TOTAL 4.143.000.0000000q 4.402.537.109407,73 4.768.229.670.00000 5.485.769.732.000,0d
INDICADOR 57, 78, -84,25% -75,85%|

Todas essas dificuldades, aliadas a crise financeira pela qual passam a grande
maioria dos entes federativos, acabam por gerar um agravamento na gestdo e no
equilibrio dos Regimes Proprios, provocando, inclusive, uma busca por recursos junto
aos fundos capitalizados ja instituidos para garantir a solvéncia das obrigacdes

previdenciarias.

A utilizagio das reservas matematicas dos fundos capitalizados para cobrir
obrigag¢des dos fundos financeiros foi frequente no ano de 2015, o que denota a urgéncia

da adog¢do de medidas corretivas por parte da Unido e dos Estados.
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Diante dos dados e dos fatos em questdo, a necessidade de implementacio de

reformas previdencidrias que preservem o principio constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial ¢ de suma relevéncia, visando adequar a legislacio relacionada ao
RPPS com a finalidade especifica de manter a sanidade da poupanca publica

representada pelos Fundos Previdencidrios Capitalizados.

Contudo, ¢ importante observar que o objetivo de manter a nogdo de equilibrio
financeiro e atuarial ndo pode ser unicamente alcangado sob a perspectiva das formas de
financiamento dos regimes de previdéncia no servigo publico. Ao contrario, como se
nota a partir dos dados anteriormente coligidos, o efeito adverso da transigdo entre

regimes de financiamento dos RPPS ¢€ inerente a propria transicio.

Dessa forma, outras alternativas devem ser adotadas para que o custeio, por mais
penoso que seja aos respectivos Tesouros, possa manter uma trajetoria que, a0 menos
em uma perspectiva de longo prazo, reflita a consolidacio de um sistema
financeiramente independente, que arrecade o necessdrio para o estrito cumprimento de
suas obrigagdes legais, mas que sobretudo, tenha por obrigagdo pagar beneficios
condizentes com as contingéncias protegidas nos demais sistemas de seguro social,
eliminando as externalidades que, sob qualquer perspectiva, correspondam a formas
veladas de privilégios funcionais ou de manutengdo, quicd elevagdo, do padrio

remuneratorio do segurado, quando em atividade.

VI -PROPOSTAS DE ALTERACOES LEGISLATIVAS.

Tendo como plano de fundo essas consideragdes, o Grupo de Trabalho sobre
Reformas Previdencidrias, ao discutir a questdo em suas nuances e considerar as regras
para obtencdo de beneficios previdenciarios aplicdveis aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS bem como aquelas aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, observou que apesar das contingéncias sociais serem as

mesmas protegidas em ambos os regimes, a forma diferenciada como os beneficios do
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RPPS s@o tratados no ambito legal, acaba gerando uma distor¢do sobre a perspectiva

dos gastos publicos e do custeio previdenciario.
Adotando-se como premissa a dicotomia entre os beneficios pagos pelo RGPS e
pelo RPPS, sugere-se como encaminhamento de discussio das reformas previdenciarias

0s seguintes topicos:

Propostas

1 Adocdo de mecanismos de convergéncia entre as regras centrais dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social e as regras do Regime Geral de Previdéncia
Social, em especial no que se refere a fixacdo de idade minima de 65 para
homens e mulheres, servidores publicos ¢ trabalhadores vinculados ao RGPS,
padronizacdo das formas de célculo dos beneficios e condi¢des de elegibilidade e
temporalidade em relagdo as pensdes.

2 Em relacdo aos militares, a adocdo, para os novoes integrantes, de critérios
isondmicos em relagdo aos servidores publicos civis, inclusive quanto a
submissdo a Previdéncia Complementar, com o estabelecimento de regras de
transi¢do para os atuais integrantes que preveja, pelo menos, uma idade minima
de 55 anos e uniformidade de aliquotas entre os militares e os servidores civis,
incluindo a possibilidade de contribuicdo para os militares reformados e da
reserva.

3 Em relagdo a pensdo por morte, propde-se o restabelecimento do regime de cotas
e irreversibilidade destas entre os dependentes. Para os futuros servidores,
sugere-se que as pensdes deverdo ser limitadas ao teto do RGPS, devendo haver
uma regra de transi¢do uniforme que garanta aos servidores ndo sujeitos ao teto
do RGPS a aplicagdo das regras atualmente validas no ambito federal.

4 Em relagdo a Previdéncia Complementar, propde-se alterar o artigo 202 da CF
para prever a obrigatoriedade de os Estados instituirem o regime complementar,
abrangendo os servidores publicos civis, os militares ¢ integrantes de outros
orgios e Poderes diversos do Poder Executivo.

5 Em relagdo ao drgdo gestor tinico do RPPS, propde-se a previsdo de mecanismos
de fortalecimentos e melhoria da  governanga  destes  Orgdos.
Entre as medidas de fortalecimento, destaca-se a necessidade de se tornar
obrigatério que os demais Poderes e orgios diversos do Poder Executivo
estejam vinculados Orgdo gestor Unico, que deverdo ser mantidos pelas suas
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a uma aprovag¢do de viabilidade técnica pelo orgdo federal competente.

proprias receitas, com imunidade em relagcdo a impostos e contribuicées sobre
estas referidas receitas. A referida imunidade decorreria do fato destas receitas ja
terem sido objeto de tributagdo e por serem vinculadas exclusivamente ao
pagamento de beneficios ou o proprio custeio do ¢rgdo. Ainda quanto aos orgidos
gestores de RPPS, sugere-se vincular a possibilidade de criagdo de novos RPPS’s

6 Estipular obrigatoriedade de que os aumentos dos servidores ativos,

preconizando-se, assim, a responsabilidade previdenciaria.

aposentados e pensionistas sejam previamente acompanhados de estudos
atuariais que atestem a possibilidade previdencidria do referido pagamento,

7 Tornar obrigatoria a criagdo, em paralelo a instituicdo do regime de Previdéncia

solido.

Complementar, de um fundo de cardter capitalizado que garanta solvabilidade
em relagdo aos valores compreendidos até o teto do RGPS, evitando-se que essa
obrigacdo do ente esteja amparada por um mecanismo financeiramente mais

8 Determinar que base de cdlculo das contribuicées previdencidrias dos servidores

somente o valor que exceda ao teto do RGPS

aposentados e pensionistas seja o valor integral dos proventos e pensdes e ndo

9 Previsdo de mecanismos que permitam a revisdo automdtica da idade minima

decorrentes da altera¢do da expectativa de vida apurada por 6rgédo oficial federal.

10 Vedacio de adogio de critérios funcionais como fundamento de regras

conversdes de tempo especial em tempo comum.

previdencidrias mais benéficas, excetuando-se apenas os portadores de
deficiéncia fisica, impedindo as aposentadorias especiais € a as respectivas

11 Revisdo da regra de paridade para os servidores que ingressaram no servigo

estabelecimentos de novas regras de transigéo.

12 Manutengdo do abono de permanéncia para os atuais servidores ativos.

puiblico anteriormente @ Emenda Constitucional n° 41/2003, por meio de
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VII - CONCLUSOES

Diante das propostas acima sugeridas, e dada o amplo antncio feito pela imprensa
de todo o pais acerca da iminéncia de envio ao Congresso Nacional de um pacote de medidas
denominadas “Reforma da Previdéncia”, este Grupo de Trabalho sugere a Presidéncia do
CONSAD que submete a aprovagdo dos Estados integrantes desse Conselho as alteragdes
normativas sugeridas no item VL.

Em havendo a aprovagiio, sugerimos sejam as referidas sugestdes usadas como
base de uma Carta a ser assinada por todos os Governadores, ratificando apoio a estas
medidas e solicitando aos Poderes Executivo e Legislativo Federal o acatamento das referidas
propostas ¢ a adogdo de rito célere com vistas a positivagdo das mesmas no ambito
constitucional.

ADLER ANAXIMANDRO ALVES ROBERTO MOISES DOS SANTOS
Representante designado pelo Distrito Federal Representante designado pelo Estado de
Alagoas
ALLAN GOMES MOREIRA ELLITON DE SOUZA
Representante designado pelo Estado do Para Representante designado pelo Estado do

Mato Grosso

ELOI STERTZ
Representante designado pelo Estado do Rio Grande do Sul
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